MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - MINAS GERAIS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA
FEDERAL CIVEL DA SIMG

Referéncia secundaria: IC n° 1.22.000.000230/2017-11

MM(a) Juiz(a) Federal;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da
Republica signatario, vem no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com fulcro
no art. 129, III e IX, da Constituicdo da Republica, art. 5°, §6°, da Lei 7.347/85 e art. 515,
inciso III e 536, do Codigo de Processo Civil/2015 c/c artigo art. 19 da Lei n® 7.347/85,

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com requerimento de tutela de URGENCIA

em face de

TAQUARIL MINERACAO S/A (“TAMISA”), sociedade empresaria,
CNPJ 12.374.235/0001-22, com sede na Alameda Oscar Niemeyer n°
891, 8° andar, sala 806, bairro Vila da Serra, Nova Lima, Minas Gerais,

CEP 34.006-065; e
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PROCURADORIA DA REPUBLICA - MINAS GERAIS

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, autarquia
federal, representada pela Procuradoria Federal Especializada, podendo
ser citada eletronicamente ou ao endere¢o SCEN Trecho 2, Edificio
Sede, Brasilia/DF - CEP 70818-900 - Telefone (61) 3316-1037 e (61)
3316-1786

com lastro nos documentos que instruem essa exordial, pelas razoes de

fato e direito a seguir deduzidas.

1. DOS FATOS

Em 29/04/2022, foi aprovada pelo COPAM', a concessdo de Licenga
Ambiental em favor da requerida TAQUARIL MINERACAO, relativamente ao
empreendimento denominado COMPLEXO MINERARIO SERRA DO TAQUARIL -
CMST. O projeto se instalard na Serra do Curral, em sua maior por¢ao na zona rural do
Municipio de Nova Lima?, na divisa com os municipios de Belo Horizonte e Sabara. A
deliberagao resultou em votagdo pela aprovagao, por 08 votos favoraveis a 04 contrarios.
Votantes pela negativa, posicionaram-se o IBAMA, Fundag¢do Relictos, Associagao

Promutuca e ABES.

O empreendimento minerario tem previsdo de lavra a céu aberto de
minério de ferro, com prazo inicial de 13 anos de atividade. Serdo extraidos e
beneficiados cerca de 31 milhdes de toneladas de minério, quando consideradas as duas

fases do projeto.

! Conselho Estadual de Politica Ambiental - Deliberagio da 86* Reunidio Ordiniria da Camara de Atividades
Minerarias - CMI. Documentag@o disponivel em
http://www.meioambiente.mg.gov.br/component/content/article/5135 consulta em 10/05/22.

2 Pequena porgdo do empreendimento, em sua Area Diretamente Afetada, localiza-se no Municipio de Belo
Horizonte, conforme documento complementar XX
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PROCURADORIA DA REPUBLICA - MINAS GERAIS

Ocorre que o Complexo, com previsao total de supressao vegetal de

101,24ha’, estd integralmente inserido no bioma Mata Atlantica, no ecotono com a
vegetacdo de Cerrado, na Serra do Curral, monumento natural integrante da Reserva da
Biosfera Serra do Espinhago®. Nas regides a serem suprimidas, foram identificadas
“diversas espécies raras, endémicas e ameacadas de extincdo™.

A despeito disso, a_pretensa supressio vegetal nao foi anuida pelo

IBAMA, em desconformidade direta as disposi¢cdes expressas do artigo 14 da Lei
11.428/2006 - Lei da Mata Atlantica, e artigo 19 do Decreto 6.660/08, além de ser a
dispensa radicalmente contrdria a toda racionalidade protetiva da legislacio ambiental,

guiada pelos principios da precaucao e prevengao.

Conforme se vera em topico proprio, a dispensa da anuéncia exigida pela
lei se deu por interpretagdo administrativa obtusa consubstanciada em Parecer® nio

vinculante para a Administracdo, que, por hermenéutica limitada e baseada em objeto

diverso, acabou por inaugurar regra minimizadora da protecdo do meio ambiente.

O entendimento equivocado, ainda ndo referendado pela rédea do
IBAMA’, foi aplicado apesar de posicionamento contrario do proprio 6rgdo ambiental
em sua divisdo regional mineira, que engendrou os esfor¢os destinados a promover a

dupla checagem por meio do instituto da anuéncia prévia, conforme previu a legislagdo.

3 Correspondentes a cerca de 1.012.400m?, ou 100 campos de futebol, aproximadamente.

* A Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago foi instituida pela UNESCO, em 2005. Conforme
https://reservasdabiosfera.org.br/reserva/rb-serra-do-espinhaco/ , (consulta em 10/05/22), a “Serra do espinhago ¢
uma das maiores produtoras de dgua nas principais bacias hidrograficas brasileiras que desaguam em direcdo ao
Oceano Atlantico. Possui trés biomas brasileiros de grande relevancia para a conservacao da biodiversidade:
Caatinga, Cerrado e Mata Atlantica.

> Parecer tnico SUPPRI - F1. 138 - Documento 01

8 Parecer n° 46/2021/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU- Documento 02

7 Conforme se vera em topico proprio, o Parecer da Procuradoria Geral Federal ainda ndo foi endossado pela
Presidéncia do IBAMA, tampouco por pronunciamento do Ministério do Meio Ambiente, ndo possuindo carater
vinculante para a administragao.
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A defesa da necessidade de anuéncia prévia foi, inclusive, uma das razdes para voto do
IBAMA, contrario a aprovacio do empreendimento pelo COPAM, na Deliberacao

da 86* Reuniao Ordinaria da Camara de Atividades Minerarias - CMI.

Inobstante a existéncia de requerimento de anuéncia prévia, elaborado
pela SEMAD, a exigéncia foi abandonada indevidamente em virtude da adogdo das
razdes do Parecer elaborado pela segunda requerida, resultando em exposicao do Bioma

Mata Atlantica a risco de dano critico.

I.1. DO EMPREENDIMENTO E IMPACTOS CAUSADOS

Com vistas a compreensdao do contexto em que se insere a tutela
pretendida, necessaria breve exposi¢ao acerca das caracteristicas do empreendimento do

Complexo Minerario - CMST, suas estruturas, pretensoes e impactos causados.

Dentre as atividades compreendidas pelo empreendimento, estdo a lavra
a céu aberto de minério de ferro com tratamento a seco ¢ a umido, a instalagdo de
unidade de tratamento de minerais, constru¢dao de pilhas de rejeito/estéril, construcao de
estradas internas para circulacdo de veiculos e equipamentos, bacias de conten¢do de

sedimentos e edificacdo de prédios administrativos.

Embora tenha sido requerida a instalacdo apenas da primeira fase do
empreendimento, com intervengdo imediata de 41,27ha, a iniciativa j4 conta com
Licenca Prévia para sua fase 2, que importara em supressdo vegetal ainda maior,
totalizando 101,24ha desmatados. H4, ainda, a possibilidade de pedido de expansao das
atividades, para exploracdo total das areas correspondentes aos titulos minerarios

concedidos a empresa.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - MINAS GERAIS

As agdes relacionadas ao projeto sdo classificadas como de Grande

Porte e Grande Potencial Poluidor, resultando em empreendimento de_Classe 06, a

maior da matriz de classificacdo®. O critério locacional do empreendimento também foi

fixado como de grau méaximo (peso 2), considerando que “haverd supressdo de vegetacdo

13,9

em Area Prioritaria para a Conservacao da Biodiversidade Especia

O mapeamento basico do projeto, e sua localizacdo que se desdobra ao
longo da Serra do Curral, podem ser abaixo vislumbrados. O complexo dispora de
diversas estruturas operacionais, dentre as quais destacam-se 03 cavas, que contardo com

desmonte de rochas, inclusive por meio de explosivos.

8 Conforme Deliberagdo Normativa n°217/2017 - disponivel em
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558
? Documento 01 - Parecer unico SUPPRI - pg. 07

5

Chave 790c09ea. f c9d8el12. e0d5df 92. bd490e90

Docurment o assi nado via Token digital mente por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 28/05/2022 11:04. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=45558

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - MINAS GERAIS

-

#

¢ BEL'O
HORIZONTE]

NOVA LIMA

Figura 1 - Visdo Geral do empreendimento - fl. 08 parecer SUPPRI - area do CMST contornada em preto.

Os impactos de ordem ambiental decorrentes da instalagdo e operagao do
empreendimento sucederdo por varias frentes, em afetagdo negativa a fauna e a flora
locais do bioma da Mata Atlantica, com repercussao em corpos d’agua, qualidade do ar,

estabilidade geoldgica e composicao da paisagem.

Pela requerida TAQUARIL MINERACAO, em sede de Estudo de
Impacto Ambiental'®, foram previstos os seguintes impactos: 1- Alteragdo na qualidade
do ar; 2- Alteracdo nos niveis de ruido; 3- Alteragao nos niveis de vibracao; 4- Alteragao

da dindmica erosiva; 5- Alteracdo do relevo; 6- Alteracao das propriedades fisicas e

10 Conforme Parecer Unico SUPPRI - fl. 123 - Documento 01
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quimicas do solo; 6- Perda de solo; 7- Assoreamento de curso d’agua'’; 8- Alteragdo
das taxas de recarga dos aquiferos; 9- Alteraciao da dinamica hidrica subterranea; 10-
Alteragdo da vazdo de base e supressiao de nascentes'’; 11- Altera¢do na disponibilidade

hidrica; 12- Alteracdo na qualidade das aguas; 13- Alteragao da morfologia fluvial.

Sob a perspectiva biotica, os impactos mapeados foram os seguintes: 14-
Reducdo do numeros de individuos das populacées vegetais nativas; 15-
Fragmentaciao florestal e aumento do efeito de borda; 16- Perda de biomassa; 17-
Alteragao de fungdes fisioldgicas vegetais; 18- Alteracdo da conectividade da paisagem:;
19- reduc¢io do nimero de individuos da fauna'; 20- Redu¢ido e fragmentagio do
habitat da fauna; 21- Afugentamento da fauna'¥; 22- Alteragdo das comunidades
faunisticas; 23- Incremento nos atropelamentos da fauna; 24- Alteracdo das
comunidades de dipteros vetores de endemias; 25- Alteracdo das Comunidades

aquaticas.

O projeto previu ainda a afetacdo a estruturas existentes no local, dos
quais destaca-se a existéncia de adutora do Sistema de abastecimento do Rio das Velhas,
de responsabilidade da COPASA, que ¢ responsavel por levar agua dos referido sistema

hidrico a Belo Horizonte e Sabara'>.

"""O EIA prevé que as atividades com exposi¢do de solo podem alterar o escoamento das &guas pluviais,
ocasionando no carreamento de sedimentos ¢ eventual assoreamento de cursos d’agua, em especial nos corregos
Cubango, Tridngulo e Fazenda. Parecer SUPPRI - fI. 132

12 Resultante em supressdo de duas nascentes, e intervengdo na area de prote¢do de outra, o impacto foi classificado
como “negativo, permanente, irreversivel, de importancia e magnitude médias, resultando em alta significancia”
(Parecer SUPPRI - fl. 135)

1 O impacto fora previsto como decorréncia da “fragmenta¢io do habitat da fauna, do afugentamento e do
incremento de eventos de atropelamento, que ocorrerio tanto na Fase 1 como na Fase 2 do empreendimento.
Este foi considerado o principal impacto do projeto sobre a fauna. O impacto € previsto principalmente para
espécies com menor capacidade de dispersdo, coloragdo criptica, habitos discretos, espécies fossoriais, cinegéticas,
xerimbabos, entre outras. H4 ainda previsdo de desequilibrios nas comunidades de entorno, em funcdo da fuga da
fauna.”(grifei) - F1. 142 Parecer SUPPRI.

4O Parecer da SUPPRI (fl. 143) detalhou que *“ O afugentamento tem efeitos secundérios sobre as comunidades
faunisticas, como o aumento da competigdo por recursos em outras areas que se encontram em equilibrio, além de

aumentar o potencial de atropelamentos e encontros com pessoas.”
"> Documento 01 - Parecer SUPPRI - fl. 27
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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Deste breve resumo, pode-se concluir pela significiAncia da empreitada
mineraria a ser instalada no Bioma Mata Atlantica. Classificada no grau maximo da
matriz de porte e potencial poluidor, causara impactos ambientais multiplos e
expressivos, em bioma especialmente protegido. A despeito dessa compreensdo,_é€

ausente a dupla checagem da conformidade do empreendimento com os limites do

ambientalmente aceitdvel, por meio da anuéncia prévia do IBAMA, que fora negada por

racionalidade contraria a lei e ao conteudo principioldgico ambiental.

Embora todos os elementos do caso apontem para a necessidade de
maxima observancia da legalidade e precaugdo, no caso, tais preceitos encontram-se

ultrajados pela auséncia de pronunciamento técnico do IBAMA.

1.2. DA CARACTERIZACAO DA VEGETACAO - MATA

ATLANTICA NATIVA - MOSAICO DE PRESERVACAO - DUVIDA QUANTO A
EXISTENCIA DE VEGETACAO PRIMARIA - OCORRENCIA DE VEGETACAO

SECUNDARIA EM GRAU AVANCADO DE SUCESSAO

Conforme Parecer da Superintendéncia de Projetos
Prioritarios-SUPPRI'®, em sua andlise quanto ao meio bidtico do projeto, assim foi

definida sua localizagao:

O empreendimento estd inserido no bioma Mata Atlantica, em zona rural, na
borda norte do Quadrilatero ferrifero, mais precisamente no ecétone entre Mata
Atlantica e Cerrado, na Serra do Espinhago, na Serra do Curral. Por se tratar de
um ecossistema de transi¢do, o empreendimento estd inserido na matriz de
Floresta Estacional Semidecidual, proximo a manchas de savana, gerando uma
riqueza de ambientes. Podem ser classificados trés tipos vegetacionais
nativos: a Floresta Estacional Semidecidual, a Savana e o Campo Rupestre.

(grifei)

1 Documento 01 - Parecer SUPPRI - fl. 66
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O Bioma Mata Atlantica ¢ um dos mais biodiversos do mundo com
altissima concentracdo de variacdo de espécies de fauna e flora nativas. Por forga do
artigo 225, §4° da Constitui¢do Federal'’, é considerado patrimo6nio nacional, devendo
sua utilizagdo se dar “dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais".

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente'® e Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica', o bioma é considerado um hotspot’’ de biodiversidade,
abrigando cerca de 20.000 espécies vegetais, além de diversas espécies da fauna.
Estima-se que a Mata Atlantica abriga cerca de 35% das espécies vegetais existentes no

Brasil, incluindo vérias endémicas e ameacgadas de extin¢do?':

[...] estima-se que existam na Mata Atlantica cerca de 20 mil espécies vegetais
(35% das espécies existentes no Brasil, aproximadamente), incluindo diversas
espécies endémicas e ameacadas de extingao.

Essa riqueza é maior que a de alguns continentes, a exemplo da América do
Norte, que conta com 17 mil espécies vegetais e Europa, com 12,5 mil. Esse ¢
um dos motivos que torna a Mata Atlantica prioritaria para a conservagdo da
biodiversidade mundial.(grifei)

A alta concentragdo de coabitagdo de espécies diversas cria uma rede de
interdependéncia entre elas, de modo que o desaparecimento de uma planta ou animal
pode comprometer as condi¢des de vida de outras classes de individuos®. A relevancia

do ecossistema também se relaciona com a existéncia de diversos cursos d’agua e

17 Constitui¢do Federal art. 225, § 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, ¢ sua utilizac¢do far-se-4, na forma da lei, dentro
de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

'8 Vide https:/antigo.mma.gov.br/biomas/mata-atl%C3%A2ntica_emdesenvolvimento.html  consulta em
15/05/2022.

' Vide https://rbma.org.br/n/a-mata-atlantica/ - consulta em 15/05/22

2 Hotspot foi o termo escolhido em 1988 pelo cientista ambiental inglés Norman Myers, da Oxford University,
para identificar regides que concentram os mais altos niveis de biodiversidade da Terra e que sdo, a0 mesmo tempo,
as areas mais ameacgadas do planeta. Conforme
https:/novaescola.org.br/conteudo/5611/biodiversidade-hotspots-ambientais/ consulta em 10/05/2022.

2! Conforme dados do Ministério do Meio Ambiente, disponivel em
https://antigo.mma.gov.br/biomas/mata-atl%C3%A2ntica_emdesenvolvimento.html , consulta em 10/05/22.

22 Vide https://apremavi.org.br/mata-atlantica/flora/ , consulta em 15/05/2022

em 28/ 05/ 2022 11:04. Para verificar a assinatura acesse
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nascentes que sdo responsaveis pelo abastecimento de cidades e metropoles brasileiras®:

Além disso, existem milhares de nascentes e pequenos cursos d’agua
que afloram no interior de seus remanescentes. Um estudo do WWF (2003)
constatou que mais de 30% das 105 maiores cidades do mundo dependem

nida nservacio para abasteciment dgua. Seis capitais
brasileiras foram analisadas no estudo, sendo cinco na Mata Atlantica: Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Salvador e Fortaleza. A tendéncia mundial
se confirmou no Brasil pois, com excecdo de Fortaleza, todas as cidades
brasileiras pesquisadas dependem em maior ou menor grau de areas protegidas
para o abastecimento.

A floresta auxilia no que se chama de regime hidrico permanente. Com
seus varios componentes (folhas, galhos, troncos, raizes e solo), age como uma
poderosa esponja que retém a dgua da chuva e a libera aos poucos, ajudando a
filtra-la e a infiltrar-la no subsolo, alimentando o lenc¢ol freatico. Com o

desmatamento. surgem problemas como a escassez. ja enfrentada em
muitas das cidades situadas no Dominio da Mata Atlintica. (grifei)

Inobstante o seu valor, e importancia para viabilizacdo da vida

humana na terra, o Bioma Mata Atlintica esti sob intensa fragmentacio e

destruicdo. As estatisticas relacionadas ao aumento dos atos de supressdo traduzem o

resultado da expansdo sempre crescente das iniciativas industriais, e de exploracdo de

recursos de forma nao sustentavel.

Abrigada em 17 estados brasileiros, a Mata Atlantica ja foi dizimada em
quase 90% da sua area original. Segundo o Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata
Atlantica do periodo 2018-2019%, produzido pela Fundagdo SOS Mata Atlantica em

parceria com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE,_restam hoje apenas

12.4% de florestas naturais acima de 3 hectares, incluindo as matas regeneradas,

podendo esse percentual subir para 26% se consideradas areas acima de 1 hectare,

evidenciando ainda a intensa fragmentagao.

2 Idem
* Disponivel em

http://mapas.sosma.org.br/site_media/download/2020_Atlas_Mata_Atlantica_2018-2019_relatorio_tecnico_final.pd

f, consulta em 15/05/2022
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Figura 02- Comparagdo cobertura originaria da Mata Atlantica em comparac¢do com a existente em 20147,

Em Minas Gerais, restam apenas 11,6% do bioma*, conforme ultimo

levantamento elaborado pela Fundagao SOS Mata Atlantica. Sobre este remanescente ¢

que se pretende instalar o CMST, suprimindo mais 101,24 ha.

Conforme vemos abaixo, a area demarcada em amarelo representa a
constituicdo inicial da vegetacdo, restando, em 2019, apenas os pontos destacados em

verde, com significativa concentragdo ao longo da Serra do Espinhaco, alvo do CMST.

2 Disponivel em https://planetabiologia.com/os-principais-biomas-brasileiros-resumo/ , consulta em 15/05/2022
% Vide referéncia n® 27
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Figura do estado de Minas Gerais com decrementos 2018-2019 ressaltados.

Figura 03 - remanescente de Mata Atlantica em verde em MlInas Gerais - 2019%

Especialmente quanto ao empreendimento da primeira requerida, esta
localizado dentro da APA Sul da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em espaco
que integra o chamado Mosaico de Unidades de Conservacao Federal da Serra do
Espinhaco - Quadrilatero Ferrifero®, pela existéncia de rede de areas protegidas

proximas umas as outras, com alto grau de associacao entre os ecossistemas.

No referido mosaico, além da propria APA Sul RMBH e Parque
Estadual Serra do Rola Moga, estio o Parque Estadual Floresta da Baleia, Parque
Municipal Fort Lauderdale, Parque Municipal das Mangabeiras, Parque Municipal
Paredao da Serra do Curral, Parque Natural Municipal Rego dos Carrapatos. A
disposicao de areas de preservacdo na regido foi analisada no dossié para o tombamento

estadual da Serra do Curral, conforme demonstrado abaixo:

¥ Disponivel em
http://mapas.sosma.org.br/site_media/download/2020_Atlas_Mata_Atlantica 2018-2019 relatorio_tecnico_final.pd
f consulta em 15/05/2022

2 Vide
https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/10185-mosaico-do-quadrilatero-ferrifero-e-reconhecido
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Areas de preservagio ambiental

A Serra do Curral abriga muitas nascentes
protegidas por vegetacéo florestal, caso das
cabeceiras dos corregos Cercadinho,
Serra, Baleia, Cafundd e do Meio na
vertente Morte, e da Torre, dos Carrapatos,
do Jambreiro, do Cubango, da Fazenda e
do Trigngulo, na vertente Sul.

Parque Municipal da Serra do Curral | - 2 i l . K Estdo inseridas no  perimetroc de

bt AN R e et 7Y tombamento da Serra do Curral: Area de
[ Parque Municipal Fort Lauderdale [ S g % . Protegio Especial, Estagdo Ecologica,
B Ty --pal;qgg.:,\;,ne%'f'a:duais e municipais, RPPNs e

reservas legais 'de propriedades rurais.

LEGENDA

[ Proposta de tombamento
Limite municipal
g . Ecolégica  curso d'sgua
B parque 1 Lagoa =z
‘] RPPN <74 paxs

Figura 04 % - 4reas de preservagdo ambiental da Serra do Curral

O posicionamento do empreendimento no interior do referido mosaico

de preservacao mais uma vez evidencia a sensibilidade do local a ser minerado.

Aspecto importante quanto ao ponto € a existéncia de conectividade entre as Unidades de
Conservacdo. e o chamado “efeito de borda”, tendo em vista a necessidade de
preservacdo da dindmica de mobilidade das espécies e ligacdo entre os espacgos
protegidos. O aspecto fora analisado pelo Parecer da SUPPRI, concluindo que “O projeto
CMST pode implicar em ruptura de habitats rupestres (fragmentacdo), porém, nao se
espera que esta fragmentacdo inviabilize a conectividade funcional entre os fragmentos

adjacentes™" (grifei).

No entanto, entende-se que diante da magnitude dos valores ambientais

protegidos, bem como o alto risco a que estdo submetidos ante o impacto da mineragao,

¥ Extraido de
https://www.aureacarolina.com.br/camara/wp-content/uploads/2021/09/Dossie_de Tombamento Serra_do_Curral.
pdf fl. 16
3% Documento 01 - Parecer SUPPRI - FI. 108.
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repisa-se que ¢ medular a participagdo do IBAMA no dimensionamento e avaliagdo do
projeto conforme exigido pela lei, contribuindo com a possibilidade de novas

condicionantes em favor da preservacao do bioma.

1.2.1. DA ATUAL INCERTEZA QUANTO A EXISTENCIA DE

VEGETACAO PRIMARIA - INADEQUACAO DA  CLASSIFICACAOQ
SUCESSIONAL DOS CAMPOS RUPESTRES

Conforme serd detalhado em topico proprio, destinado a andlise do
direito, a compreensao da Mata Atlantica e seus regramentos quanto ao uso, supressao €

compensacao, partem do entendimento inafastdvel dos conceitos de estdgios sucessionais

da vegetacdo. Isto €, o grau de desenvolvimento da vegetagdo a ser suprimida € linha
mestra da compreensdo matéria e interpretagao da lei, guiando todo discernimento do

que € permitido ou vedado no uso do solo deste bioma.

Portanto, ¢ inarredavel buscarmos compreender a existéncia ou nao de
vegetacdo primdria na regido pretensamente suprimida, tendo em vista a vedagdo de
desmate dessa classe de biossistema, para fins de minera¢io®!, como no caso em anlise.
O estagio sucessional da vegetagdo secunddria também ¢ importante, por atrair

determinadas condig¢des.

Em linhas gerais®, a vegeta¢do primaria pode ser compreendida como
a chamada “mata virgem”, ostentando vegetacdo intocada ou cuja agdo humana nao
tenha provocado significativas alteracdoes em suas caracteristicas originais de estrutura e
espécies. Ja a vegetacao secundaria ¢ compreendida como aquela resultante de processo
natural de regeneracdo, em recomposicao a dano passado. A floresta secundaria constitui

a grande maioria da vegetacao remanescente do Bioma Mata Atlantica.

31 artigo 32 da Lei 11.428/06
32 Vide https://apremavi.org.br/mata-atlantica/estagios-da-floresta/ , consulta em 15/05/2022
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Na regido demarcada para instalagdo do complexo minerdrio de
responsabilidade da primeira requerida, estdo presentes os seguintes tipos vegetais

nativos: Floresta Estacional Semidecidual, Savana ¢ Campo Rupestre. A distribui¢cdo de

previsdao de desmate estd assim sintetizada:

Uso do solo e cobertura vegetal Fase 1 (ha) | Fase 2 (ha) | Area total (ha) | % da ADA
Campo Rupestre Ferruginoso sobre canga - 16,11 15,11 14,92
Campo Rupestre Ferruginoso sobre Neossolo | 7,49 19,24 26,73 26,40
Campo Rupestre Quartzitico 417 9,61 13,78 13,61
Floresta Estacional Semidecidual Aluvial 5,24 - 5,24 5,18
Floresta Estacional Semidecidual Montana 10,21 6,71 16,92 16,71
Savana Arborizada 17,76 3,57 11,33 11,19
Savana Gramineo-Lenhosa 6,40 420 10,60 10,47
Reflorestamento de eucalipto 0,08 - 0,08 0,08
Areas antropizadas / infraestrutura 1,43 0,02 1,45 1,43
TOTAL 4278 58,46 101,24 100

Figura 05- Tabela de uso do solo - Parecer SUPPRI fl. 67

Quanto ao estagio de sucessdo®, a Floresta Estacional Semidecidual foi
classificada em varios pontos como atingindo o estagio médio de sucessdo. As Savanas

também contaram com 4areas em estdgio médio de regeneracao.

Os Campos Rupestres, por sua vez, ndo contaram com defini¢do clara
sobre sua primariedade ou grau de sucessao no topico proprio. Relativamente a esses, no
topico destinado a indica¢do do grau de sucessdo™, apenas se mencionou, relativamente
aos campos ferruginosos sobre canga, que ocorrem na area destinada a Cava Oeste, e

encontram-se “em bom estado de conservagido”™.

Indicativo quanto ao estagio de sucessao dos campos rupestres existentes

no local ¢ encontrado, no entanto, ao longo de trechos no Parecer que analisou o

3 Documento 01 - Parecer SUPPRI - fl. 101
3 Item 5.6 do Parecer tinico da SUPPRI - fl. 100 - Documento 01
3 Documento 01 - Parecer SUPPRI - 1 103
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empreendimento e estudos elaborados pelo empreendedor. Quanto ao ponto, em topico
destinado a analise da redu¢do de numero de individuos das populagdes vegetais,

mencionou-se o seguinte®:

O estudo apresentado sobre as possiveis vedagdes da Lei da Mata Atlantica
mostrou que para nenhuma das espécies, nas Fases 1 e 2, espera-se
consequéncia Extrema ou Catastrofica, ou seja, uma condigdo em que sua
‘sobrevivéncia’ seja colocada em risco. Contudo, esta prevista a supressio de

areas de campo rupestre classificadas como estigio médio e avancado de
sucessdo, com minimos impactos antrépices, relevantes para a
conservacao.

[...]

O impacto foi classificado como real, negativo, permanente, de curto prazo,
irreversivel, de abrangéncia pontual, de alta importincia e de média
magnitude, devido a pequena dimensdo da area necessaria para instalacdo da
Fase 1 de ambientes florestais, savanicos e campestres. K um impacto,
portanto, de alta significancia. (grifei)

Nesse tipo de vegetacao foram encontradas varias espécies tipicas de

campos rupestres, inclusive com ocorréncia de espécies endémicas de Minas

Gerais®’. Ou seja, que ndo ocorrem em outros estados. O endemismo foi verificado
tanto nas regides de Campo Rupestre Ferruginoso, quanto nos Campos Rupestres

Quartziticos. Destacaram-se ainda a ocorréncia de duas espécies endémicas nao s6 de

Minas Gerais, mas do Quadrilatero Ferrifero Mineiro®®.

Conforme Parecer da SUPPRI, mesmo sem explicitar no topico proprio
qual ¢ o grau sucessional dos campos rupestres, foi informado que este foi fixado
conforme “Resolugio CONAMA n° 423/2010, por forca da Deliberacio Normativa
COPAM no. 201/2014, acrescidos da metodologia proposta pelo Grupo de Trabalho

3% Documento 01 - Parecer SUPPRI - {1 139

37 Conforme fl. 103 do Parecer da SUPPRI: “H4, contudo, espécies tipicas de campos rupestres, como Barbacenia
flava, Mimosa calodendron, Mikania glauca, Stachytarpheta glabra e Vellozia graminea, além de espécies
endémicas de Minas Gerais: Axonopus laxiflorus, Barbacenia flava, Cinnamomum quadrangulum, Cattleya
caulescens, Hyptis adamantium, Mimosa calodendron, Pavonia viscosa, Peperomia decora, Philodendron
rhizomatosum, Stachytarpheta glabra e Vellozia graminea.

38 Idem - As espécies mais densas foram Vellozia sp2 com 1,19 ind/m2, seguida de Pleroma heteromallum (0,34
ind/m2), Acianthera teres (0,33 ind/m2), Arthrocereus glaziovii (0,27 ind/m2) e Oncidium gracile (0,25 ind/m2).
Essas duas ultimas sdo endémicas do quadrilatero ferrifero de Minas Gerais.
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criado pela Resolugdo SEMAD no. 1948/2013”. Ressalta-se que a Resolugdo adotada

nao foi editada especificamente para campos rupestres., mas sim para campos de

altitude, o que ja inaugura o grau de incerteza quanto a classificacao.

Do que foi disponibilizado no parecer de analise dos estudos realizados
pelo empreendedor, ¢ possivel concluir pela alta riqueza bioldgica e alto grau de

preservacdo de trechos de campo rupestre, muito embora sua classificagdo como

secundaria ou primaria nao esteja explicita.

Ocorre que, precisamente quanto a matéria de classificagdo sucessional

dos campos rupestres, paira intensa discussio técnica, que aponta para a necessidade

de se adotar classificacdo restritiva para esta ecorregido, enquadrando-a como

vegetacao primaria.

A informag¢do emergiu nos autos, justamente por orientagao
especializada do IBAMA em Minas Gerais, por meio do Parecer Técnico n°® 14/2021°°.
No referido documento, foi exposto que a classificacio desse tipo de vegetacdo, com
base nos parametros estampados em resolucio destinada a avaliacio de campos de
altitude nio seria adequada pois seus critérios “ndo se prestam como parametros

aos campos rupestres”. Em seguida, a divisdo técnica orientou que o érgao licenciador,

bem como os empreendedores, abordem os campos rupestres existentes como _em

estagio pleno de estabelecimento ecologico.

O posicionamento técnico foi construido a partir de constatagdes nos
seguintes eixos: (i) processo intenso de perda do ecossistema de campos rupestres, em

Minas Gerais; (i1) ado¢do inapropriada da Resolugdo CONAMA n° 423/2010, eis que
elaborada para campos de altitude, que possuem baixa similaridade de espécies com os

3 Documento 03
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campos rupestres, com cerca de apenas 3% de correspondéncia.

Para se evitar tautologias, e diante da precisdo técnica da constatacgao,

especialmente util se faz a citagdo direta dos termos do parecer técnico, altamente

elucidativos:

Cabe aqui destacar a condicdo dos ecossistemas rupestres, que compdem o
Bioma Mata Atlantica. Esses ecossistemas, sobretudo aqueles estabelecidos
sobre solo de canga (ferrifero) estdo diretamente associados a existéncia de
potencial minerario em razao da natureza do seu subsolo. No Estado de Minas
Gerais, esses ecossistemas se encontram _em processo de perda, sendo que
extensas areas de campo rupestre foram legalmente perdidas para a mineracdo
através de compensacdes sem similaridade ambiental (Sonter et al. 2014). Nao
Bastasse tal panorama de perda desses ecossistemas, a adocdo da Resolucdo
CONAMA n° 423/2010 para fins de classificacdo de estdgio sucessional da
vegetacdo presente nos campos rupestres representa um potencial de perda para
0 conjunto desse ecossistema.

~ , T [ .
» o o oqtdo

A NESOIUCAg supra A0 4 DI 110 4 DA
sucessionais em campos de altitude ndo se prestam como parimetros aos
campos rupestres (o que ¢ contestado pelo estado de Minas Gerais, através da
Instrucdo de Servigo Sisema n° 02/2017, que ¢é favoravel a adog¢do da Resolugéo
CONAMA n° 423/2010), uma vez que as listas de espécies indicadoras

trazidas pela norma nio sdo apropriadas para indicar estagios sucessionais
nesse ecossistema, que possui_menos de 3% de similaridade entre as

espécies conhecidas de campo rupestre e aquelas presentes na instrucio
(Miola, 2019).

Em razdo disso, o IBAMA tem recomendado ao ente licenciador, bem como
aos empreendedores que se abstenham de considerar tal critério para a
lassificacdo de campos rupestres, abordando todos aqueles existentes como
em estagio pleno de estabelecimento ecolégico. Devidamente observado por
esses outros entes, o IBAMA espera que tal visdo seja definitivamente
incorporada aos procedimentos que tratam das compensagdes referentes aos

campos rupestres.(grifei)

Em consulta as referéncias na Nota Técnica, constata-se a existéncia de

estudo* apresentado ao Programa de P6s Graduagdo da Universidade Federal de Minas

40 Miola, D. T. B. Uma breve historia do Campo Rupestre: ecologia, conservagio e politica ambiental (manuscrito)
— 2019. 91 f. Tese Doutorado — Universidade Federal de Minas Gerais — Insti tuto de Ciéncias Biologicas —
Programa de Pos-Graduagdo em Ecologia,Conservagdo ¢ Manejo da Vida Silvestre.Disponivel em:<htt
ps://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/34451/1/TESE-Vhttps://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/34451/1/TESE-
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Gerais, que teceu recomendagdes destinadas a conservagdo do campo rupestre dentre as

quais constaram: (i) interrupcdo da aplicacdo da CONAMA 423/2010 as areas de campo

rupestre devido a baixa similaridade ecoldgica entre este ¢ o campo de altitude; (ii)

deixar de utilizar os conceitos de sucessio ecoldgica e as definicoes de estagios

sucessionais para classificar dreas de campo rupestre nos processos de licenciamento;
(i11) Discutir e criar uma legislacio especifica para o campo rupestre, com o engajamento

de todas as partes interessadas, sociedade, académicos e empresas de mineracao.

A fim de se compreender as recomendagdes técnicas mencionadas, cabe
breve digressdao acerca das caracteristicas que singularizam tao radicalmente os campos

rupestres, evidenciando a robustez da imprecisdo quanto a existéncia ou nao de

vegetacao primaria.

1.2.1.1. DA EXCEPCIONALIDADE DOS CAMPOS RUPESTRES -
HOTSPOT AMBIENTAL - ALTAS TAXAS DE ENDEMISMO - DIFICULDADE DE
REGENERACAO E REPLANTIO - VEGETACAO MILENAR

Os campos rupestres sao formagdes ecossist€émicas que se desenvolvem
em montanhas, tipicamente a partir de altitudes de 900 metros, sobre solo rochoso
geralmente pobre em nutrientes. A formagdo geologica ¢ composta por rochas
“remodeladas por movimentos tectonicos a partir do Paledgeno*, estando associados,

principalmente, a afloramentos de quartzito, arenito e minério de ferro”*,

Sua origem remete ao periodo geoldgico denominado pré-cambriano,

VERSAO-FINAL.pdfERSAO-FINAL.pdf> Acesso em 20/05/2021

4 Na escala de tempo geologico, o Paledgeno é o periodo da era Cenozoica do éon Fanerozoico que esta
compreendido entre ha 65,5 milhdes e ¢ 23,030 milhdes de anos, aproximadamente.

42 Vasconcelos. Marcelo Ferreira de. - “O que sdo campos rupestres € campos de altitude nos topos de montanha do
leste do Brasil?” Disponivel em https://www.scielo.br/j/rbb/a/NtJHnxHwwzyDGsFrciCWPwk/ - consulta em
21/05/2022
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que se refere a era anterior a 452 milhdes de anos atrds, antes mesmo da separacgao da

Pangeia, que resultou na formacdo dos continentes, tais como hoje conhecemos._A

natureza milenar do perfil bioldgico, e peculiaridade de sua composi¢do geolodgica,

contribuiu para uma enorme biodiversidade abrigada no local. responsavel por cerca

14,

de 15% a 25% das espécies vegetais do Brasil=,

Imagem 06- Campo rupestre no Parque Nacional da Serra do Cipd/MG - Extraido de Boletim informativo APA
Morro da Pedreira

* Vide “Mesmo com solo pobre e clima arido, ecossistema brasileiro é um dos mais diversos e antigos do mundo”.
Dlsponlvel em

hia-minas- geralsquclld IwARlamObom]kn7DDY6ZZth SSULM1STU8N2QVVPweF5chJgOchK4UnOs4 -
Consulta em 21/05/2022

4 Lago-Paiva, Celso. (2014). Servigos ambientais garantidos por areas naturais conservadas: para que serve um
Parque Nacional?. Boletim Informativo Area de Protecio Ambiental APA Morro da Pedreira / Parque Nacional da
Serra do Cipo. 2. 2.- Disponivel em
https://www.researchgate.net/figure/Campo-rupestre-no-Parque-Nacional-da-Serra-do-Cipo-Minas-Gerais-Brasil fi
gl 313853310 - consulta em 25/05/2022
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Apesar da hostilidade do ambiente, com escassez de nutrientes no solo, €
sua natureza rochosa, ao contrario do que se possa imaginar, a ecorregiao dos campos
rupestres é extremamente rica em termos de biodiversidade, com altas taxas de

endemismo.

O conceito de hotspot ambiental novamente se repete, desta vez,
particularmente aos campos rupestres, na medida em que o ecossistema ameacado
ocorre em menos de 1% do territério brasileiro, mas é responsavel por cerca de
15% a 25% biodiversidade vegetal do Brasil, conforme se viu. Ocorre que, apesar
desta desproporcdo que denota a altissima concentragdo de espécies raras na regiao, o
ambiente encontra-se em constante supressdo, retraido por atividades antropicas tais

como mineracdo e queimadas®.

O Campo Rupestre, nos topos das montanhas mineiras, baianas e goianas,
ocupa menos de 1% do territério brasileiro e, ainda assim, compreende
15% de todas as espécies de plantas do pais. E sem duvida uma das regides

do planeta com a maior concentracdo de vida por unidade de area. Estudos
recentes mostram que a_diversidade do Campo Rupestre pode ser superior

até mesmo a das grandes florestas verdes. como a Amazoénia e a Mata
Atlantica.

Além disso, cada pequena parte da Cordilheira do Espinhaco contém suas

proprias espécies, de forma que a preservagdo de uma determinada regido,
como a serra do Cipd, ndo garante protecdo as espécies da Chapada

Diamantina, por exemplo. Cerca de 40% das plantas da regifio, cerca de 2

mil espécies, ndo podem ser encontradas em nenhuma outra parte do
planeta. Isso significa que em uma area menor do que a Bélgica e Holanda

juntas, podemos encontrar mais espécies de plantas do que em toda a Europa
Ocidental. (grifei)
A peculiaridade dessa ecorregido decorre de uma confluéncia de fatores
geologicos, bioldgicos e temporais que merecem aten¢do, posto que sao de relevancia

para a compreensdo das consideracoes de direito que fundamentardo o pleito deduzido

por esta demanda.

4 Idem - referéncia 43
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Em virtude do carater eminentemente técnico do tema, se buscara
realizar esta breve exposi¢do primando por citagdes diretas de autores cientificos,
dedicados ao estudo da matéria. Em razdo disto, pede-se vénia para eventual frequéncia
na interrupcao da escrita direta do texto, de modo a privilegiar a precisdo técnica contida

nas citagdes, que tanto nos ¢ valiosa.

Conforme se vera, a singularidade excepcional dos campos rupestres,
especificamente no que se refere ao risco de sua supressao irregular reside especialmente
(i) na atipicidade e diversidade da vegetagao que se desenvolve no local; (ii) dificuldade
de reproducio da composicio vegetal seja pela ante a auséncia do dominio de técnicas
de plantio adequadas as espécie, seja pela necessidade de interagdo vegetal e animal

especifica e rara para o desenvolvimento da vegetacdo, o que até o presente, inviabiliza

medidas de recomposi¢do vegetal, por exemplo.

Imagem 07 - Riqueza floristica tipica de campo rupestre da Serra do Espinhago - Imagem extraida do Plano de
Agdo Nacional para a Conservagdo da Flora Ameagada de Extingdo da Serra do Espinhago Meridional*®
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Quanto ao primeiro aspecto, de diversidade e peculiaridade das espécies
presentes na ecorregido, temos que a alta taxa de biodiversidade e endemismo se dd em
razao da necessidade de adaptacao das plantas a pobreza do solo. Nos campos rupestres,
durante milhdes de anos as plantas evoluiram uma especificidade e diversidade tao
grande de técnicas para sobreviver ao ambiente pobre em nutrientes, que ja ndo mais

conseguem viver em nenhuma outra parte do mundo.

Em referéncia a artigo produzido pelo departamento de Biologia Geral
da Universidade Federal de Minas Gerais, intitulado, em tradugdo livre como “A rota
mortal para o colapso € o destino incerto dos campos rupestres brasileiros™’ a UFMG
publicou matéria* relatando alguns dos estratagemas desenvolvidos pela vegetagio,
considerando os campos rupestres como “florestas de cabega para baixo” ante a presenga

de raizes carnivoras e folhas subterraneas:

Floresta de cabeca para baixo

Os campos rupestres, ecossistema do Cerrado, sdo caracterizados por terrenos
inférteis originados de solos ricos em quartzo, manganés, bauxita e ferro.
Cresce ali uma flora “espetacular e tnica”, segundo o professor Geraldo Wilson
Fernandes. O ecossistema abriga mais de seis mil espécies de plantas, cerca de
metade das espécies do Cerrado — em 0,8% da vegetagdo, estd metade da
diversidade.

A Serra do Espinhago, sede da maior parte dos campos rupestres, estende-se,
em Minas Gerais, de Ouro Branco a Olhos D’agua ¢ atinge também a Chapada
Diamantina, na Bahia. Sao cerca de 1.200 quilometros de comprimento e entre
50 e 200 metros de largura, dependendo do trecho. A flora dos campos

rupestres € muito bem adaptada a sobrevida subterranea — uma “floresta de
cabeca para baixo”, segundo Fernandes — e contém enorme variedade de
plantas carnivoras, que capturam insetos para compensar a falta de nutrientes
do solo.

O ecossistema tem curiosidades como uma planta com folhas subterraneas
que se alimenta de vermes causadores de doencas e um quarto da

diversidade global dos fungos responsaveis pelas micorrizas, interacées

7 Titulo original “The deadly route to collapse and the uncertain fate of Brazilian rupestrian grasslands”
8 Campos rupestres podem perder mais de 70% de sua cobertura em 30 anos Artigo analisa ameagas sobre

ecossistema presente em Minas Gerais e na Bahia - Disponivel em

https://ufmg.br/comunicacao/noticias/campos-rupestres-podem-perder-mais-de-70-de-sua-cobertura-em-30-anos -
consulta em 25/05/2022.
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com plantas que ampliam suas raizes para capturar o nutriente escasso.
(grifei)
O aspecto da biodiversidade também foi abordado em matéria®
veiculada pela Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo - FAPESP que
também abordou o parco conhecimento cientifico sobre o tema, atualmente em estagio

inicial de desenvolvimento. O acervo da Fundagdo conta com galeria de imagens da

vegetacdo, cuja consulta aqui se recomenda. Relativamente aos estudos, destacou a
matéria:

Nesse ambiente em que as plantas crescem sobre rochas ou em meio a uma
areia tdo branca que parece sal, e por isso conhecido como campo rupestre, €
surpreendente que elas encontrem maneiras de sobreviver. Conseguem gragas
a um arsenal de truques que os pesquisadores mal comecaram a
desvendar. E a variedade também surpreende: um levantamento ainda nao
publicado, liderado pelo bidlogo Fernando Silveira, da Universidade Federal de
Minas Gerais, estima que ha cerca de 11 mil espécies (um terco da
biodiversidade vegetal brasileira) numa area que ndo chega a 1% do territorio
nacional, salpicada principalmente ao longo da serra do Espinhaco. [...]

“Ainda estamos longe de entender os mecanismos evolutivos que geram e
mantém essa diversidade”, afirma Oliveira, que participou do levantamento.

[-..]

Para ele, trata-se de um indicio de como o arsenal diverso das plantas é
ignorado em grande escala, sobretudo nas condicdes extremas dos campos
rupestres, cuja fama ainda no se espalhou pelo mundo.

[..]

Os segredos que elas escondem na areia prometem mostrar que os
mecanismos conhecidos em florestas tropicais nao sao a regra, além de por
os campos rupestres na linha de frente dessa nova compreensiao de como
plantas podem lidar com situacdes extremas.

(grifei)

Outro estudo realizado pela UFMG™, em sede de doutoramento em

4 Estratégias subterraneas Disponivel em https://revistapesquisa.fapesp.br/estrategias-subterraneas/ - Consulta em
25/05/22

3 Miola, D. T. B. Uma breve historia do Campo Rupestre: ecologia, conservagio € politica ambiental (manuscrito)
—2019. 91 £. Tese Doutorado — Universidade Federal de Minas Gerais — Insti tuto de Ciéncias Bioldgicas —
Programa de Pos-Graduag@o em Ecologia,Conservacao e Manejo da Vida Silvestre.Disponivel em:<htt
ps://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/34451/1/TESE-Vhttps://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/34451/1/TESE-
VERSAO-FINAL.pdfERSAO-FINAL.pdf> Acesso em 2/05/2021
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ecologia, destacou a incipiéncia do conhecimento sobre o tema, quando comparado a

outros ecossistemas:

Essa situag@o se torna ainda mais preocupante no caso de ecossistemas raros e
desprotegidos legalmente, como ¢ o caso do campo rupestre. Diferentemente de
outros ecossistemas brasileiros que tém sido estudados ha mais de um século
(Fonseca 1985),_o campo rupestre foi negligenciado (Overbeck et al. 2015)_e s6
muito recentemente pa a ter reconhecida sua relevancia em nivel nacional

internacional, tanto pela sua biodiversidade. quanto pela sua importancia para o
bem-estar humano (Morellato e Silveira 2018; Rodrigues et al. 2019).

Neste mesmo estudo, a autora comentou ainda sobre a importancia de

estabelecimento de norma especifica para a vegetacdo rupestre, atualmente inexiste. O

ponto ¢ precisamente o que conduz para a incerteza que grava a analise dos campos que

serdo suprimidos pelo Complexo Minerario Serra do Taquaril, na Serra do Curral:

Nos tultimos anos, publicagdes importantes sintetizaram o conhecimento
disponivel sobre esse ambiente e destacaram a necessidade da implementacio
de estratégias de conservacdo mais eficientes, frente as ameacas e atual
degradacdo (Silveira et al. 2016, Fernandes 2016, Fernandes et al. 2018,

Morellato & Silveira 2018). Nenhuma dessas publicacdes, no entanto, foi
conduzida no sentido de propor uma estratégia concreta e efetiva para a
conservagdo dos campos rupestres. Por outro lado,_a elaboracio de uma

normativa especifica é uma indicacio recorrente em varias publicacdes

sobre ecologia e conservacdo do campo rupestre (Pougy et al. 2015,
Monteiro et al. 2018, Miola et al. 2019).

Por fim, de relevo fazer referéncia aqui ao trabalho desenvolvido pelo

Dr. Fernando Silveira®!, professor pesquisador da UFMG, autoridade cientifica no tema

de ecofisiologia evolutiva de sementes de campo rupestres®. Em analise realizada em

entrevista de video, durante a II Conferéncia Nacional de Biologia da Conservagio, o

Professor especialmente contribui para o enriquecimento técnico da questdo de fundo da

presente demanda, por expor de forma didatica a complexidade das razdes que

3! Curriculo Lattes disponivel em http://lattes.cnpg.br/7065415640299923 - Consulta em 25/05/2022
52 Faz-se ainda referéncia a outro video de divulgacdo cientifica que ilustra a relevancia do tema. “Expedi¢do
campos rupestres /Brumadinho” - Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=9vkkZ2KmKWI

33 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=ZB-I5AbVsCE&=1832s - Consulta em 22/05/22
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especializam em grau tao extremo os campos rupestres.

Recomenda-se fortemente o acesso a integra das declaragdes, porém
destaco conforme abaixo, transcrigdo dos pontos de especial valor para a questdo juridica
que sera detalhada ao topico proprio:

“Um outro fator importante que a gente tem descoberto nos nossos estudos,é
que se a gente pegar por exemplo espécies de campo rupestres, que ocorrem em
solo extremamente pobres em nutrientes, a gente encontra padroes de
germinacdo e qualidade de sementes que sdo muito diferentes do que é
encontrado para qualquer outro tipo de vegetacdo. 44% das sementes do
campo rupestres nio tem embrides. Entdo se vocé coloca uma semente
dessa pra germinar, ela nao vai germinar” (...) Esse ¢ um problema que a

gente ainda ndo sabe como lidar” (09:40min)

“tentar mostrar para o mundo que o conhecimento que existe atualmente sobre
campos ¢ sobre germinacdo ele é muito fragmentado ainda, e ele é muito
incompleto.” “Historicamente existe um viés de pesquisa de florestas, tanto que
a gente conhece as palavras reflorestamento, deflorestamento, ¢ a gente néo

conhece um termo para poder falar de destruicao de ambientes abertos. Entdo
existe esse viés para ambientes florestais e os campos sdo realmente relegados a

segundo e talvez terceiro plano.” (11:35min)
[...]
“A_primeira coisa que eu acho que tem que deixar bem claro é que o

campo rupestre talvez seja o ambiente mais biodiverso do Brasil.” (...) “O

ies” (15:04)

“Se por um lado, esses locais ndo sdo muito alvos de atividade de agropecuadria,
porque ndo da pra plantar e cultivar gado 14, a gente tem outros tipos de
pressoes, que sdo até piores como a propria mineragdo.” (17:10)

“Para regeneragdo natural,como ocorre em outros ambientes florestais, a gente
ndo pode simplesmente isolar o fator de disturbio, e esperar simplesmente que

essa vegetacdo se regenere. O que os estudos de regeneracdo florestal tém
mostrado ¢ que se vocé tem um determinado distirbio como pecuaria ou gado,
ou simplesmente um corte raso na vegetacdo ocorre, se vocé isolar aquela area
tendo um fragmento florestal proximo, dentro de 15 anos a grande parte da
vegetagdo ja retornou. Entdo muitas pessoas da ecologia florestal elas acham

que 15 anos ¢ um tempo muito grande, mas 15 anos no campo rupestre ndo
voltou nada ainda. Exatamente pela limitagdo de dispersdo que existe.” (...)

A gente ainda ndo tem todos os dados concretos, ¢ um estudo em andamento.
Mas a gente estd mostrando por exemplo que em areas degradadas,
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praticamente nao chegam outras sementes, ndo tem dispersdo, ndo tem
remoc¢do. E ai com isso, a gente nio vai ter uma regeneracio natural. Esses
estudos eles sugerem pra noés que a melhor forma de conservar o campo
rupestre é nao destruir. Porque uma vez destruido., recuperar o campo
rupestre nio vai ter jeito. Entdo obviamente ninguém vai conseguir

restaurar, voltar o que era antes, mas mesmo tentar recuperar e fazer com
que algumas funcoes ecossistémicas sejam restauradas, nao vai acontecer.

Especialmente pelo crescimento lento, pela baixa porcentagem de germinacao
de sementes e também pela baixa taxa de chegada de novas sementes. Entao

aquele ambiente que é degradado. uma vez degradado ele nio vai retornar

ao seu estado natural, em questio de séculos ou milénios. Entio a escala de
tempo que a gente trabalha no campo rupestre, enquanto algumas pessoas

da ecologia florestal trabalham com anos, nés seria alguma coisa em torno

de milénios. Entdo _a melhor estratégia, realmente seria nio destruir o
campo rupestre. nao tem jeito de restaurar” ”. (23:10 a 25:31 minutos.) [...]
“E ai eu também acho que a ecologia de sementes ela pode ser util porque se a
gente pega grandes mineradoras ou empresas que degradam o campo
rupestre, elas podem ter a necessidade de comprar mudas de espécies
nativas mas nio é encontrado isso no mercado. Eu nio acho muda de

espécies endémicas de campo rupestre pra comprar em floriculturas e
restaurar uma area. ¢ uma das grandes razdes, dos grandes empecilhos ¢

justamente a dificuldade que a gente tem de cultivar essas mudas porque as
mentes na rminam I nio tem est nenhum I

crescimento dessas plantas em condicdes de viveiro.” (27:17 minutos)

A entrevista prossegue com inumeras citagoes de relevo e referéncias a
estudos cientificos. No entanto, para o que se pretende mostrar nos autos, considera-se
que as razdes acima mencionadas ja sdo em si reveladoras da substancia da causa de

pedir desta demanda.

Evidenciando a ocorréncia de toda essa riqueza natural que se pretende
defender, colaciono abaixo trechos do Estudo de Impacto Ambiental relativo a supressao
de vegetal em campo rupestre na Serra do Curral, evidenciando, mesmo conforme
normativa inadequada, a constata¢do de grau avangado de sucessdo vegetal na area a ser

pretensamente suprimida:

“Destaca-se ainda a presenca de Hippeastrum striatum e Ditassa linearis,
espécies ameacadas de extincdo tipicas dos Campos Rupestres
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Ferruginosos.” (F1 570 do EIA)

“Dentre as espécies registradas, destacam-se as consideradas endémicas do
estado de Minas Gerais, como Arthrocereus glaziovii, Axonopus laxiflorus,
Barbacenia flava, Cattleya crispata, Dyckia minarum, Cattleya caulescens,
Cattleya cf. liliputiana, Lychnophora syncephala, Mimosa calodendron,
Pavonia viscosa, Peperomia decora, Stachytarpheta glabra, Pleroma cardinale,
Vellozia graminea e Vellozia tragacantha. A espécie Arthrocereus glaziovii,
além de endémica, ainda é consideraras rara de acordo com o livro
“Plantas Raras do Brasil” (GIULIETTI et al., 2009) (F1. 574 do EIA)

“O indice de diversidade de Shannon encontrado para a formacdo de Campo
Rupestre Ferruginoso sobre Canga foi de 3,15 nats/ind com equitabilidade de
0,67. Esse indice pode ser considerado elevado se comparado ao obtido por
Jacobi et al. (2008), que avaliou um fragmento de Campo Rupestre Ferruginoso
(canga) no Parque Estadual Serra do Rola Moga, e encontrou o valor de 2,45
nats/ind e 0,71 de equitabilidade. Outros trabalhos na regido constataram
indices abaixo do encontrado na area de estudo como o de Vicente (2004), que
obteve 2,7 nats/ind em afloramento de canga na Serra da Mutuca-MG. Assim, o
Campo Rupestre Ferruginoso sobre Canga estudado apresenta elevado
indice de diversidade com relacao aos demais estudos realizados na area de
estudo regional do Projeto CMST.” (fl. 574 do EIA)

“No geral, a vegetacdo dos Campos Rupestres avaliada apresenta uma boa
riqueza de espécies e com isso um ambiente rico em microbabitats e
formas de vida. Os numeros de familias, géneros e espécies registrados por
formagdo de Campo Rupestre sdo apresentados na Figura 10.2.1.60. O Campo
Rupestre sobre Canga (CRFC) foi o que apresentou a maior riqueza de
espécies, seguido pelo Campo Rupestre Quartzitico.” (FL. 575 do EIA)

“O Campo Rupestre Ferruginoso sobre Neossolo ocupa 26,73 ha da ADA do
Projeto CMST e ocorre nas estruturas das Cavas Oeste, Norte e Central,
acessos e na ITM 2. Considerando-se os parametros analise da paisagem,
historico de uso, cobertura vegetal viva do solo, diversidade ¢ dominancia de
espécies ¢ a presenca de espécies exoticas, 0 Campo Rupestre Ferruginoso

sobre Neossolo foi classificado como uma vegetacdo secundaria, sendo que
grande parte se encontra em estigio avancado (21,28 ha) nas areas

pretendidas para as Cavas Oeste, Central e Acessos; outras estdo em estagio
médio (3,50 ha) na area pretendida para a implantagdo da I'TM 2 e PDE 2 (Cava
Norte da Fase 1); e uma pequena porgdo em estagio inicial de regeneragdo
(1,95 ha) na area pretendida para a PDE 2” (fl. 580 do EIA)

“Na area das Cavas Oeste ¢ Central do Projeto CMST foram observados
indicios de pressdo antropica, como, por exemplo, queimadas e rota de
trilheiros, por outro lado no local onde se pretende instalar os Acessos nao
foi constatada qualquer atividade antrépica. tendo em vista as encostas
muito ingremes. As espécies vegetais nativas tipicas dessa formacgao
registradas na area dessas Cavas foram Barbacenia flava, Mimosa calodendron
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e Gomphrena scapigera. A incidéncia de espécies exodticas e/ou invasoras nio
ultrapassa os 10% da cobertura vegetal total. Em relacio a ocorréncia de
espécies raras, endémicas e/ou ameacadas de extincio, estas representam
de 20% a 30% da riqueza amostrada. Dessa forma, o Campo Rupestre

Ferrugin r lo na area das Cava t ntral e A

foi classificado como uma vegetacio secundaria em estigio avancado de
regeneracao. “ (fl. 581 do EIA)

“O Campo Rupestre Ferruginoso sobre Canga ocupa 15,11 ha da ADA do
Projeto CMST e ocorre na Cava Oeste do empreendimento._Considerando os

parametros andlise da paisagem, histérico de uso e ocupacio,
representatividade de espécies exéticas ou ruderais. ocorréncia de espécies
raras, endémicas ou ameacadas de extincio e a diversidade e dominincia
de espécies. 0 Campo Rupestre Ferruginoso sobre Canga presente na ADA

do Projeto CMST foi classificado como uma vegetacdo secundiria em
estagio avancado de regeneracio, conforme apresentado na Tabela 10.2.1.39,

na Tabela 10.2.1.40 e na Figura IX do Anexo QQ.” (fl. 581 do EIA)

Da andlise dos destaques acima colacionados, apOs atentamente se tomar
ciéncia da dimensdo, relevancia e inconclusdo dos estudos relacionados aos campos
rupestres, afirmamos a necessidade de atencao técnica maxima a pretensao de supressao

vegetal proposta pela primeira requerida.

Por tais motivos, e ainda, pela auséncia de suficiéncia de estudos
capazes de qualificar o estagio sucessional da vegetacdo dos campos rupestres,
defende-se que esta seja avaliada como de grau primario, a0 menos até que se elabore
normativa no CONAMA que seja adequada as suas inumeras peculiaridades. No
minimo, a questdo deve ser analisada, em dupla checagem pelo IBAMA, ausente até o

presente.

1.3. DA AUSENCIA DE ANUENCIA DO IBAMA PARA
SUPRESSAO VEGETAL - POSICIONAMENTO DO IBAMA/MG CONTRARIO AO
PARECER N°46/2021, E A DISPENSA DA ANUENCIA

Conquanto seja manifesto o altissimo impacto da atividade a ser
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empreendida pela primeira requerida, conforme vimos, seja (i) pela natureza mineraria
altamente degradante ao meio ambiente (ii) pela magnitude do empreendimento que
suprimira vegetacao em area equivalente a aproximadamente 101ha, causando impactos
ambientais de varias ordens; (iii) ou ainda, considerando o alvo natural das instalagdes,
que constitui remanescente do Bioma da Mata Atlantica, patrimonio nacional definido
pela Constituicdo Federal, especialmente protegido e valioso ambientalmente; o
empreendimento atualmente niao conta com a anuéncia prévia do IBAMA, o6rgao

ambiental federal, dedicado a tutela ambiental em comento.

Conforme sera visto em topico destinado a analise do direito, a anuéncia

prévia ¢ condicdo imposta ao empreendedor para a supressdo vegetal, por forga lei

federal, regulada por decreto. No caso do empreendimento do Complexo Minerario Serra
do Taquaril, a anuéncia ndo foi solicitada diretamente pela primeira requerida e foi
dispensada no ambito do licenciamento ambiental, por ado¢ao de razdes contidas em
Parecer ndo vinculante para a Administracao, e baseado em analogia impropria contraria

a legislacdo, conforme se vera.

No ambito dos trabalhos realizados para a concessdo da licenga
ambiental, a anuéncia prévia foi requerida pela SEMAD, motivo pelo qual os trabalhos
técnicos relacionados ao pedido tiveram inicio no IBAMA®**. Todavia, conforme tratado
no item 8.3 do Parecer Unico da SUPPRI*, o 6rgdo licenciador entendeu pela
desnecessidade da anuéncia, ao tomar ciéncia do Oficio n® 278/2021/SUPES-MG que
encaminhou o Parecer Juridico da Procuradoria Federal Especializada do segundo

requerido - IBAMA, de n° 00046/2021.

A mera cientificacdo do teor do parecer, repisa-se, nao vinculante

para a Administracdo, e sem declaracio expressa de endosso de suas razées, foi

3 Processo SEI 02015.003698/2020-33 e 370.01.0021546/2019-49
3 Documento 01 - fl. 189
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suficiente para a dispensa da anuéncia prévia para fins de emissdao do licenciamento

ambiental, contrariamente a exigéncia legal.

No entanto, a propria Superintendéncia do IBAMA em Minas Gerais

posicionou-se contraria a adocdo irrefletida das razdes do parecer, tendo se manifestado

na defesa da exigéncia da anuéncia, de modo a possibilitar a prote¢do do bioma, em
dupla checagem e eventual incremento das condicionantes impostas ao empreendedor.
Neste sentido, foi elaborado o Parecer Técnico n° 14/2021% que por miltiplos
fundamentos defendeu a exigéncia de anuéncia prévia ao empreendedor para a supressao
da vegetacdo. Em conclusdo, firmemente se posicionou a divisao técnica do IBAMA em

Minas Gerais:

Diante da contextualizagdo argumentativa e técnica exposta neste documento,
esta equipe técnica destaca a indiscutivel relevancia rtinéncia da

manutencdo da atuacdo do IBAMA nas analises de anuéncia de supressao de
vegetacdo em empreendimentos minerarios, manifestando-se

CONTRARIAMENTE ao_entendimento que prevé a dispensa desta que ¢
encarada como uma medida adicional de protecdo ao bioma Mata Atlantica e
garantindo o desenvolvimento responsavel.(grifei)

Tais razdes, foram inclusive base dos fundamentos para o voto
contrario do IBAMA a aprovacdo da licenca ambiental em favor da primeira

requerida, na deliberagao ocorrida no COPAM, em 29-30/04.

Em nova manifestagdo, desta vez em sede de audiéncia publica ocorrida
na Assembléia Legislativa de Minas Gerais-ALMG, em 05/05/2022, o Superintendente
do IBAMA em Minas Gerais manifestou-se reafirmando o posicionamento da divisao
técnica do orgdo, pela necessidade de anuéncia prévia, por meio de solidos termos, os

quais transcrevo’’:

Eu queria melhor esclarecer a vocés nesse momento a razdo do meu voto

¢ Documento 03

57 Audiéncia Publica ALMG - 05/05/2022 - Disponivel em

https://www.youtube.com/watch?v=Irg1 7uY O0tw&t=8984s , momento 03:20:47 do video.Consulta em 23/05/2022.
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contrario [...] durante a sessdo do dia 29, meu voto foi proferido por volta das
03 da madrugada e 14 minutos onde eu disse que votaria contrario tendo em
vista a dispensa da anuéncia do IBAMA com relagdo a essa possibilidade de
supressdo do bioma, de vegetacdo de Mata Atlantica no empreendimento.

Em que pese eu respeite a decisdo da SEMAD de acolher o Parece da PFE, eu
digo o seguinte: eu votei contrario por que? [...] votei contrario porque a
rigor, um Parecer da Procuradoria Federal Especializada ele é apenas
opinativo, niao ¢ vinculativo ao gestor da Administracio, né? A
Administracao acolhe se quiser esse Parecer. E até hoje nio houve um
comando do Ministério do Meio Ambiente ou da alta administracio do
IBAMA informando aos outros 17 estados da federacio que possui Bioma
Mata Atlintica, de que é para seguir esse posicionamento de uma
Procuradora Federal [...] em que pese a Resolugdo CONAMA 396 de 2006,
classificar a mineracdo como de utilidade publica e interesse social, em que
pese o Codigo Florestal também considerar mineragdo como de utilidade
publica ou interesse social, e pra nos, técnicos do IBAMA, [...] e causa muita
estranheza pensar que, minha formacao também ¢ juridica, pensar que para uma
especificidade de uma lei poder excluir e criar esse paradoxo. Por que que na
Mata Atliantica, ela nio seria de utilidade publica e interesse social a
mineracao, se nio_resolucio CONAMA para supressio de APP, é assim
considerado? Se o Cédigo Florestal que é mais geral. uma norma mais
geral também assim considera? Por que niio considerar de interesse social

roprio apel ara rmitir _mineracio é t nés n

beneficiamos dessa operacio?
Entdo, eu respeito de toda forma a decisdo da SEMAD em acolher como sua a

decisdo da PFE na opinido da PFE naquele Parecer, mas ndo coloque nos
proximos pareceres que a decisio é do IBAMA que ainda nao é. O dia que
eu for oficiado por algum ente da alta administragdo do MMA, ou da
Presidéncia do IBAMA, eu vou sim dizer que ¢ uma decisio do IBAMA,
estarei acolhendo, porque eu sou servidor publico e sou adstrito a esse comando
normativo, né? E para finalizar, eu t6 aqui ainda também defendendo a
anuéncia porque o _corpo técnico do IBAMA sempre pode perceber dos
ganhos com a anuéncia, porque a anuéncia é um segundo olhar; porque a

Mata Atlantica é a riqueza desse bioma, dessa vegetacdo, que impée uma
dupla checagem. Duas pessoas pensam melhor que uma, digamos assim. E ai

vou me apropriar das palavras do Parecer Técnico n°14/2021 que foi produzido
pelo Nucleo de biodiversidade, que ¢ o nosso nucleo vinculado a divisao
técnica do IBAMA/MG,]...] (grifei)

Apo0s ouvir a exposicado do IBAMA na audiéncia publica, o presidente da

ALMG formulou requerimento de esclarecimento ao Ministério de Meio Ambiente e

Presidéncia do IBAMA quanto ao contetido do Parecer da PFE/CGU, reconhecendo a
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relevancia do ponto, conforme abaixo™®:

“eu queria que a comissdo formalizasse um documento para o IBAMA, para a
presidéncia do IBAMA e também para o Ministério do Meio Ambiente para
que o MMA também se posicione ¢ 0 IBAMA nesse contexto. Eu acho que o
Pedro aqui teve aqui uma colocagdo bem razoavel dentro das suas posigoes |[...]
a Secretaria também recebeu um documento do Governo Federal da AGU, se
manifestando. Eu acho que o IBAMA tem que se posicionar, eu acho que vocé
tem razdo, o IBAMA tem que se posicionar para tirar essas davidas.

Vocé também fica com o 6rgdo com um documento da AGU e com o
posicionamento dos técnicos esperando a decisdo do Ministério de Meio
Ambiente e também do IBAMA. Eu solicito que seja formulado aqui um
requerimento, solicitando informag¢des sobre o posicionamento tanto do
IBAMA quanto no Ministério do Meio Ambiente acerca desse tema, para que
possa também nortear e sanar essas duvidas nos proximos licenciamentos."

Desse breve apanhado, fica clara a existéncia de posicionamentos
distintos dentro da organizagdo da segunda requerida, sendo que o primeiro
entendimento, consubstanciado pelo Parecer 46/2021, ndo se destinou ao estudo do caso
dos autos em si, tecendo argumentacdo analdgica em prejuizo a conservagdo da Mata
Atlantica. Ja o segundo entendimento, emanado da divisdo mineira do 6rgdo, atenta as

especificidades do caso, concluiu acertadamente pela necessidade de anuéncia prévia, em

harmonia com a legislagao.

1.3.1. DO DESATENDIMENTO A RECOMENDACAO n° 07/2022

Como sera detalhado adiante, a anuéncia prévia do 6rgdo federal nao ¢
condicdo para o licenciamento ambiental, mas sim para os atos de supressao em si, nos
termos dos artigos 14, §1° da Lei 11.428/06 e art. 19 do Decreto 6.660/08. A exigéncia
legal, em nenhum momento direciona-se ao 6rgao licenciador, mas sim ao empreendedor

que nao pode suprimir vegetacao da Mata Atlantica sem o referido requisito autorizativo.

Com base no referido entendimento, somado a taxatividade da exigéncia

38 [dem momento 03:25:06
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de anuéncia pela lei, acrescentada ainda a no¢ao do impacto do empreendimento, 0 MPF,

em_09/05/2022, emitiu a Recomendacio n° 07/2022% direcionada & primeira requerida,

por meio da qual recomendou realizagdo dos ‘““atos necessarios a obtencdo de anuéncia
prévia a ser expedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, anteriormente a qualquer ato de supressao de vegetacao
do bioma da Mata Atlantica na regido do empreendimento do Complexo Minerario Serra
do Taquaril - CMST, localizado na Serra do Curral, na divisa entre os municipios de

Nova Lima, Belo Horizonte ¢ Sabara.”

Em resposta datada de 16/05/22°° TAQUARIL MINERACAO limitou-se
a afirmar sobre a observancia as medidas que foram exigidas na sede do licenciamento
ambiental, deduzindo que “a matéria objeto da citada Recomendagdo foi enfrentada e
resolvida 6rgdo ambiental licenciador estadual, a quem cabia tal providéncia, tendo a
TAMISA cumprido com a sua obrigacdao de apresentar informagdes e esclarecimentos
necessarios para motivar as decisdes tomadas no ambito do referido processo de

licenciamento ambiental.”.

E forgoso reconhecer que a negativa da primeira requerida quanto &
diligéncia perante o 6rgdo ambiental federal redunda na negativa de atendimento do
comando legal constante dos artigos 14, §1° da Lei 11.428/06 e art. 19 do Decreto
6.660/08. Desatendida a recomendacdo, ndo restou alternativa a este 6rgao ministerial se
ndo a judicializacdo da demanda, com pleito de determinacao judicial em protecao ao

meio ambiente.

% Documento 05
% Documento 06
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2. DO FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE E BIODIVERSIDADE

Cumpre brevemente expor o contexto de prote¢do, e valoragdo
constitucional, legal e internacional conferida ao patrimoénio publico natural aqui
defendido. A Constituicdo da Reputblica de 1988 erigiu o Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado a categoria de Direito Humano fundamental. A previsao

encontra-se insculpida ao art. 225, caput:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.
Em se tratando do conceito de meio ambiente, chama-se atencao para a
nocao de que este deve ser considerado em suas dimensdes fisica, biotica e
socio-cultural. As regras protetivas do meio ambiente, por seu cardter coletivo sdao
oponiveis a todos, criando a chamada responsabilidade juridica erga omnes, destinada
tanto a entes publicos quanto privados em suas interagdes com o planeta e recursos
naturais. Desta forma, € necessdrio termos em mente que ao falarmos de defesa do

patrimonio ambiental, torna-se inafastdvel o axioma do Principio da soberania do

interesse publico sobre o privado e seus desdobramentos.

Como patrimoénio publico, o Meio Ambiente deve ser protegido pelo
Estado e pela sociedade, ndo s6 para dele usufruirmos, mas também para que seja viavel
a propria vida humana no planeta. E primal reconhecermos que, para além do valor
intrinseco da natureza, inclusive sob o aspecto ndao antropocéntrico, os atos de
preservagdo destinam-se também a protecdo da existéncia digna do ser humano,
considerada de forma intergeracional, para que se dé em meio ambiente ecologicamente

viavel. Portanto, for¢oso reconhecer a protegdo do meio ambiente como expressdao do
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direito a vida digna, pois € elemento necessario para sua fruigao.

Também aplicavel a presente casuistica € o principio do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, principio implicitamente consagrado pela
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual deve haver uma necessaria
compatibilizacdo entre o desenvolvimento/crescimento econdOmico com a preservacao do
meio ambiente e a justica/equidade social. A conclusdo ¢ extraida da leitura do artigo
170 da CF/88, tendo em vista que, garante a todos o exercicio de qualquer atividade
econdmica e erige como principios da ordem econdmica a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a propriedade privada, de outro estatui que a ordem econdmica também ¢
regida pelos primados da funcao social da propriedade, da defesa do meio ambiente e da

reducdo das desigualdades regionais e sociais.

Transpondo o reconhecimento nacional, o Conselho de Direitos
Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU recentemente declarou o meio

ambiente saudavel como Direito Humano®'.

O ato pode ser considerado catalisador para ado¢do de medidas mais
ambiciosas no ambito internacional na defesa do meio ambiente. A sinalizacdo ¢
importante para que fique ainda mais inconteste a dire¢do para a qual devem rumar as

acoes relacionadas ao meio ambiente, cada vez mais criticas e relevantes.

A proposito, a discussdo internacional sobre o tema goza de relevancia
crescente ao longo das ultimas décadas.Inicialmente tratado na Conferéncia das Nagdes
sobre o0 Meio Ambiente, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada no ano de

1972, o tema do desenvolvimento sustentavel foi aprofundado e amplamente discutido

1 Vide
https://brasil.un.org/pt-br/150667-meio-ambiente-saudavel-e-declarado-direito-humano-por-conselho-da-onu -
consulta em 23/05/22
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na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, mais
conhecida por ECO/92, que ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1992,

culminando na edi¢cao da chamada Declaracao Rio/92.

A atual Resolugdo editada pela ONU, reafirma a necessidade de
concretizacao dos intentos relacionados a defesa do meio ambiente. A essa evidéncia,
interpretacdes teleologicas que atentem contra a preservagdo, e analogias em seu

prejuizo, despontam como cada vez mais dissonantes da 16gica ambiental global.

Especialmente no tocante ao caso, a reflexdo ganha estatura na medida
que, justamente em decorréncia da deliberacdo internacional, foi promulgada a
Convengdo sobre Diversidade Biologica, por meio do Decreto n° 2.519/98. Em
complemento, foi editado o Decreto n® 4.339/02 que instituiu principios e diretrizes para

a implementa¢do da Politica Nacional da Biodiversidade.

Dada a pertinéncia ao caso, que trata de risco de supressdo vegetal sem
anuéncia do 6rgdo ambiental federal, com consequente perda de biodiversidade diante do
alto grau de endemismo da vegetagdo a ser suprimida, destacam-se alguns principios que

orientam a Politica Nacional de Biodiversidade, conforme abaixo:

2. A Politica Nacional da Biodiversidade reger-se-a pelos seguintes principios:

I - a diversidade biolégica tem valor intrinseco, merecendo respeito
independentemente de seu valor para o homem ou potencial para uso humano;
[...]

V - todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se, ao
Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as
presentes e as futuras geracdes; |[...]

VII - a manutenc¢ao da biodiversidade é essencial para a evolucio e para a
manutenciao dos sistemas necessarios a vida da biosfera e, para tanto, ¢
necessario garantir ¢ promover a capacidade de reproducdo sexuada e cruzada
dos organismos;

VIII - onde exista evidéncia cientifica consistente de risco sério e
irreversivel a diversidade biolégica, o Poder Publico determinara medidas
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eficazes em termos de custo para evitar a degradacio ambiental;]...]

XIV - o valor de uso da biodiversidade ¢ determinado pelos valores culturais e
inclui valor de uso direto e indireto, de opgdo de uso futuro e, ainda, valor
intrinseco, incluindo os valores ecoldgico, genético, social, econdmico,
cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético; (grifei)

E em tal contexto de prote¢ao constitucional e mundial que se insere a
demanda aqui deduzida. Conforme vimos, todos os elementos de fato e direito até agora
passiveis de vislumbre apontam para a necessidade de se garantir a anuéncia prévia da
lavra do 6rgdo ambiental federal, bem como de se adequar os pardmetros de classificacdao

da vegetacdo de campo rupestre, a fim de se conferir seguranga na aplicacdo da Lei

11.428/06, destinada a prote¢do do Bioma Mata Atlantica.

2.2. DA NECESSIDADE DE ANUENCIA PREVIA DO IBAMA
PARA SUPRESSAO VEGETAL NO BIOMA MATA ATLANTICA - EXIGENCIA
LEGAL EXPRESSA- IMPORTANCIA DO INSTITUTO E DIRECIONAMENTO DA
OBRIGACAO AO EMPREENDEDOR

A protecao do Bioma Mata Atlantica tem sua previsdao na Lei 11.428/06,
regulamentada pelo Decreto 6.660/08. Atenta a relevancia desse ecossistema para a
preservacdo do meio ambiente equilibrado, a legislacdo previu série de mecanismos
protetivos, destinados a utilizacdo sustentdvel do bioma nos casos autorizados. A area de
abrangéncia da tutela, no Brasil ¢ delimitada pelo IBGE® e abrange a regido marcada

para a pretensa instalagdo do Complexo Minerario Serra do Taquaril-CMST.

A logica da especificidade da Lei 11.428/06 direciona-se precipuamente
a criagao de mecanismos, limites e critérios com a finalidade de conferir o envolvimento

do poder publico, em suas trés esferas, na prote¢do do Bioma. Somam-se instrumentos

52 Disponivel em
http://mapas.sosma.org.br/site_media/download/2020_Atlas_Mata Atlantica 2018-2019_relatorio_tecnico_final.pd
f , consulta em 15/05/2022
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de protecdo. Chama-se a atencdo, desde ja, para tal conteudo axiomatico do texto, de
modo a ndo restar divida quanto a intencdo restritiva da legislacdo, direcionada

especialmente a atividades degradantes em prejuizo a Mata Atlantica.

Nesse sentido, como um dos instrumentos de controle ambiental pelo
poder publico, a lei 11.428/06 criou o instituto da anuéncia prévia, como condi¢do para
supressao vegetal no bioma nos casos mais gravosos de intervencao (supressdo de
vegetacdo primdaria e secundaria em estidgio avancado de regeneracdao). O instituto foi

condicionado a determinados critérios pelo Decreto regulamentador n° 6.660/08.

Analisando a legislacdo, nota-se que a exigéncia de anuéncia prévia do

orgdo federal e sua subsuncido ao Complexo Minerario Serra do Taquaril sdo evidentes.

A conclusio facilmente emerge da mera leitura dos dispositivos relacionados:

Lei 11.428/06 - Lei da Mata Atlantica

Art. 14. A supressdo de vegetagdo primaria ¢ secundaria no estagio avangado
de regeneracdo somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica,
sendo que a vegetagcdo secundaria em estagio médio de regeneragdo podera ser
suprimida nos casos de utilidade publica e interesse social, em todos os casos
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, ressalvado o disposto no inciso I do art. 30 e nos §§ 1° e 2° do art. 31
desta Lei.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagao
do o6rgao ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do orgao federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo.

Decreto n° 6.660/08

Art. 19. Além da autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, prevista no art.
14 da Lei n° 11.428, de 2006, sera necessaria a anuéncia prévia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, de que trata o § 12 do referido artigo, somente quando a supressio
de vegetagdo primaria ou secundaria em estagio médio ou avancado de
regeneragdo ultrapassar os limites a seguir estabelecidos:
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I - cinqiienta hectares por empreendimento, isolada ou cumulativamente; ou
II - trés hectares por empreendimento, isolada ou cumulativamente, quando
localizada em area urbana ou regido metropolitana.

Em transposicao da hipdtese a incidéncia concreta quanto ao CMST,
verificamos no caso a necessidade de emissdo de anuéncia prévia pelo IBAMA, tendo
em vista o requerimento de supressiao de vegetacio secundaria em grau avancado de
regeneracio, além de duvida quanto a existéncia de vegetacdo primaria, em area

total de 101,24ha pretensamente suprimidos.

22.1. DA IMPORTANCIA DA ANUENCIA PREVIA NA PROTECAO
DA MATA ATLANTICA

O instituto da anuéncia prévia do o6rgiao federal funciona como uma
segunda camada de checagem, na medida que outorga ao IBAMA ou ICMBio a
possibilidade de compulsar os documentos relativos ao empreendimento com vistas a
dimensionar seus impactos na vegetacao, realizando diligéncias in loco e consideragdes
técnicas sobre o bioma. O potencial de ganho em prol da vegetagdo com a anuéncia
prévia reside no fato de que ao orgao federal é facultado apresentar novas

condicionantes, para além daquelas impostas pelo o0rgao estadual licenciador.

Precisamente nesse contexto, pontuou a Nota Técnica n° 01/2021 do
IBAMA em Minas Gerais®, ao dispor sobre o carater de dupla checagem do instituto,
destacando também a relevancia técnica da ferramenta, na medida em que possibilita o
aprofundamento analitico dos empreendimentos. Apontou-se a melhoria potencial da
qualidade nos estudos dada a alta expertise técnica do IBAMA na protecdo da Mata
Atlantica, sendo que, em Minas Gerais, 0 6rgao é conhecido por conferir analise mais

ampla aos impactos dos empreendimentos, no bojo da anuéncia prévia:

% Documento 07
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Outro paréntesis se faz necessario para afirmarmos que, do mesmo modo que o
processo de licenciamento, a anuéncia prévia se trata de um documento
técnico, com vistas a protecdo do bioma, sem que assuma o conddo de se
tornar um “checklist” ou instrumento de fiscalizagdo do referido processo de
licenciamento. Nesse sentido, ele se comporta como uma etapa a mais trazida
pelo legislador, objetivando aumentar a protetividade ao bioma Mata
Atlantica.[...]

O instituto da anuéncia, desde sua criagdo e implementagdo, vem sendo
submetido a procedimentos de analise e aprimoramento por parte do Ibama.
Queremos crer que tais procedimentos sdo por se entender que a importancia de
tal instrumento vai além da simples aplicagdo de um principio legalmente
constituido. Se assim ndo fosse, o arcabougo técnico de analise nao seria cada
vez mais exigido e, o Ibama, n3o seria reconhecido por sua expertise e
diligéncia quanto a questao de preservacdo do bioma Mata Atlantica.

A parceria e respeito estabelecidos entre o Ibama, 6rgdo ambiental licenciador e
empreendedores no Estado de Minas Gerais, com a consequente melhoria na
qualidade dos estudos ambientais apresentados, ¢ uma das provas de que um
gerenciamento eficiente passa por instrumentos legais claros, mas também por
uma gestao proativa e tecnicamente embasada.

Além disso, o Ibama em Minas Gerais tem sido prodigo no estabelecimento
de condicionantes com cariter de monitoramento mais amplo, sobretudo
quanto ao tema "fauna", que nao seriam o foco principal dos processos de
licenciamento, configurando, assim, uma parceria exitosa com o Orgdo
ambiental licenciador em prol da conservagdo e recuperacao do bioma Mata
Atlantica.

Isto posto, cremos que fomos capazes de estabelecer o carater imprescindivel
da analise para fins de emissido de anuéncia prévia para atividades
minerarias ¢ outras de igual natureza, ndo apenas por sua determinagdo
explicita contida nos instrumentos legais, como também de sua importincia
como instrumento de conservacdo do bioma Mata Atlantica. (grifei)

Voltando-nos a classificacdo da vegetacdo a ser suprimida, mais uma vez

a anuéncia prévia ganha relevancia. Foi justamente o 6rgdo federal que chamou a atengdo

para a necessidade de se adotar classificacdo propria para a ecorregido dos campos
rupestres. O Parecer Técnico n° 14 inclusive orienta a classificacdo dos campos

rupestres como em estagio pleno de estabelecimento ecolégico, ante a existéncia de

intensa discussao técnica sobre o tema.

Inobstante sua evidente poténcia de contribui¢do técnica para o caso
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(relembre-se que o CMST conta com 54,93% de sua ADA localizada em campos
rupestres), o orgdo federal encontra-se com sua possibilidade de contribuicao da

elucidacao do ponto tolhida, ilegalmente.

222. DA OBRIGACAO DE OBTENCAO DA ANUENCIA PELO
EMPREENDEDOR

Quanto ao topico relativo a exigéncia da anuéncia prévia, um ultimo
aspecto ¢ fundamental e relaciona-se ao direcionamento da exigéncia de requerimento da

anuéncia prévia perante o 6rgao federal.

A anuéncia prévia do orgdo federal ndo é condicdo para o licenciamento

ambiental, mas sim para os atos de supressdo em si, nos termos dos artigos 14, §1° da Lei
11.428/06 ¢ art. 19 do Decreto 6.660/08. E desta compreensio basica que ressai o dever

do empreendedor de diligenciar perante os Orgdos ambientais competentes para a

satisfacdo de cada exigéncia legal.

Nao ha previsdo legal no sentido de criar obrigagdo para a
Administracao Publica, no ambito do licenciamento ambiental, a fim de que essa busque
as anuéncias necessarias ao empreendimento, no lugar do empreendedor. Neste ponto,
convém mencionar que, a Lei 140/2011 que regula o licenciamento ambiental, em nada
dispde sobre o dever do oOrgdo licenciador em buscar as licencas e autorizacoes
necessarias ao empreendimento, incumbindo tal 6nus ao préprio empreendedor, como

em todos os outros casos de intervenc¢ao privada no patriménio publico.

Ocorre que, por conveniéncia administrativa, a segunda requerida editou
a Instrucdo Normativa n° 09/2019 que desloca a obrigagao de diligéncia do proprio

empreendedor para o 6rgdo ambiental, criando uma relacdo de pressuposto entre a
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anuéncia prévia e o licenciamento ambiental que nao existe na legislagao.

Nao se questiona a possibilidade de o 6rgdo licenciador, caso assim
entenda, diligenciar perante o orgdo federal para obtencdo da anuéncia prévia. E
compreensivel que, para fins procedimentais, a diligéncia voluntaria do licenciador possa
conferir algum ganho logistico. No entanto, tal faculdade nao pode se interpor como

obstaculo ao acesso ao IBAMA, diretamente pelo empreendedor.

De igual forma, a inércia do 6rgdo ambiental estadual em nada
exclui a obrigacdo do empresario de buscar a anuéncia devida, eis que estipulada

por lei, como condi¢do para os atos de supressao.

Menos poténcia ainda tem a dispensa da anuéncia prévia, por adocdo,
pelo drgdo licenciador, de razdes de parecer nao vinculante para a Administracio ¢
contrario ao entendimento do 6rgiao ambiental federal responsavel pela emissdo da

anuéncia.

Em se tratando de supressdo vegetal de Bioma Mata Atlantica, ao nao
dispor de anuéncia prévia para supressao, o empreendedor mesmo que de posse da
licenca ambiental estaria impedido de promover quaisquer atos de supressdo, pela
patente auséncia de requisito legal. A imposi¢ao se da por norma especial, constante do
Decreto n° 6.660/08, e ¢ cristalina ao dispor sobre a cumulatividade necessaria do
licenciamento com a anuéncia prévia:

Art. 19. _Além da autorizacio do 6rgiao ambiental competente, prevista no
art. 14 da Lei no 11.428, de 2006, sera necessaria a anuéncia prévia do

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA, de que trata o § 1o do referido artigo, somente quando a supressao
de vegetagdo primaria ou secundaria em estagio médio ou avangado de
regeneracdo ultrapassar os limites a seguir estabelecidos: [...] (grifei)
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Atualmente, a primeira requerida, quanto ao CMST apenas detém o
primeiro requisito, o que a desautoriza a proceder supressdo vegetal do bioma
especialmente protegido. Esse € o estado de coisas dos autos. Por adogdo de razdes nao
vinculantes, contrariamente a manifestacdo expressa do IBAMA em Minas Gerais pela
necessidade de anuéncia prévia, a primeira requerida pretende ser ver desonerada da

obrigacao de diligenciar no sentido da obtencao da anuéncia.

Por outro lado, por mera conveniéncia procedimental, a segunda
requerida editou regramento infralegal que obstaculiza o acesso do empreendedor
diretamente ao IBAMA, impedindo indevidamente o protocolo direto do pedido de

anuéncia prévia.

Ante todo o exposto, a conclusdo a que se chega apos a leitura da Lei
11.428/06 em conjunto com o Decreto 6.660/08, limitados pela Instrucdo Normativa
n°09/2019 ¢ (i) pela necessidade de anuéncia prévia do 6rgao federal como condig¢ao para
supressao; (ii) onus do empreendedor relativamente a diligéncia perante o IBAMA nao
podendo a Instru¢do Normativa n° 09/2019 inovar criando entrave de acesso do
empreendedor ao 6rgdo para obtencao da anuéncia. Igualmente indevida € a transferéncia
indevida do 6nus de obten¢do de autorizagdes, como regra, deslocando obrigatoriamente
o dever do empreendedor para o 6rgao licenciador, mormente quando isso implique em

acréscimo de exposi¢cao do bioma a risco, como no caso presente.

Todavia, contrariamente a essa racionalidade, a anuéncia prévia foi
dispensada para o CMST, por meio da adocdo irrefletida das razdes do Parecer n°
46/2021, de autoria da Procuradoria Federal Especializada do IBAMA, que, ao defender
a impossibilidade de supressdo vegetal priméaria para atividades minerarias, trilhou linha

racional que excluiu indevidamente a exigéncia basica da anuéncia prévia.
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2.3. DO _PARECER JURIDICO N° 46/2021 - AUSENCIA DE
CARATER VINCULANTE - INTERPRETACAO ANALOGICA ILEGAL EM
PREJUIZO AO MEIO AMBIENTE

23.1. DO CONTEXTO DE CONSULTA DO PARECER E AUSENCIA
DE CARATER VINCULANTE

Partindo para o estudo acurado do Parecer n® 46/2021%, ressalta-se de
inicio que a formulacdo do questionamento que impulsionou a andlise da Procuradoria
Federal Especializada teve origem na Superintendéncia de Sao Paulo- SUPES-SP.
Referida divisdo estadual, indagou sobre o cabimento de emissdao de anuéncia prévia pelo

IBAMA para atividades de mineragao.

Partindo da compreensdo de que o estado de Minas Gerais abriga “a
maior parte dos empreendimentos minerarios em Mata Atlantica”, abriu-se
oportunidade para manifestacdo da Superintendéncia em Minas Gerais, considerando-se
a possibilidade de “contribuir de forma importante para a correta interpretagdo da

norma’.

Em colaboracao a discussao, a SUPES/MG emitiu a Informagao Técnica
n° 1/2021% que concluiu de forma robusta pela necessidade de expedi¢do de anuéncia
prévia por considerar, em sintese, que (i) a previsdo do artigo 19 do Decreto 6.660/08
ndo ¢ excludente da atividade de mineragdo; (ii) a mineragao ¢ atividade considerada
como de utilidade publica pela leitura do inciso VIII, letra ¢, em conjunto com a
disposicao do artigo 2.° inciso I, letra c, da Resolugio CONAMA n° 369, de 28 de
marco de 2006; (iii) as intervencdes no bioma Mata Atlantica s6 sdo permitidas as

atividades minerdrias por essas estarem devidamente classificadas como utilidade

% Documento 02
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publica e interesse social; (iv) relevancia e potencial contributivo da anuéncia prévia pelo

orgao federal.

A despeito da consulta a Superintendéncia de Minas Gerais, o parecer
concluiu pela desnecessidade de anuéncia prévia para atividade de mineragdo. A opg¢ao
pareceu interpretar a norma da Lei 11.428/06 de forma altamente fragmentada, o que
resultou na conclusdo equivocada de ndo aplicacdo de norma geral (artigo 14) a hipdtese

especifica da atividade de mineracao (artigo 32).

Ou seja, mesmo tendo sido inicialmente reconhecida a importancia da
oitiva da Superintendéncia do IBAMA em Minas Gerais, pela sua notoria autoridade
empirica na matéria, suas colaboragdes foram minimizadas pelo Parecer n® 46/2021 que,
embora tenha afirmado conferir interpretacao sistematica da lei, o fez de forma
desagregada do proprio objetivo da legislacdo especial, e todo o arcabougo legal e

constitucional correlato.

Imperioso ainda ressaltar que os termos do Parecer aqui atacado néo sio

vinculantes para a Administracao Publica, conforme antes mencionado. As razoes,

apesar de requerimento neste sentido, ndo foram referendadas seja pela Presidéncia do
IBAMA, seja pelo Ministério do Meio Ambiente, de modo que seu conteudo ostenta

apenas carater opinativo que nao foi adotado pela divisio do IBAMA em Minas

Gerais.

232. DAS RAZOES DO PARECER E SUA INSUBSISTENCIA -
MINERACAO COMO UTILIDADE PUBLICA - REGIMES JURIDICOS
COMPLEMENTARES NAO EXCLUDENTES

O Parecer Juridico n° 46/2021 teve suas conclusdes pautadas em
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premissas que, a juizo deste subscritor, ndo encontram ressonancia na logicidade da Lei

11.428/06- “Lei da Mata Atlantica”, tampouco no seu Decreto regulamentador, de n°

6.660/08. Menos ainda as razdes se harmonizam com o0s principios que norteiam a

sistematica juridica ambiental e as no¢des conceituais sobre a atividade de mineracao e

interesse publico.

Em sintese, o Parecer conclui que a atividade minerdria tem seu

tratamento pela Lei da Mata Atlantica conferido especificamente pelo artigo 32, que

seria interpretado de forma excludente a regra geral do artigo 14. tendo em vista que a

atividade ndo seria considerada de utilidade publica ou interesse social pela Lei

11.428/06. Seguem os termos do Parecer®:

Veja-se que o dispositivo especifico que trata das atividades de
mineracdo somente autoriza a supressdo de vegetacdo secundaria em estagio
avancado e médio de regeneracdo, permanecendo silente em relacdo a
vegetagdo primaria. E o que se pode concluir a partir de tal omissao da lei? Ora,
se no topico especial ndo estd prevista a possibilidade de supressdo de
vegetacdo primaria de Mata Atlantica para o desenvolvimento de atividade
mineraria, o que se depreende a partir de uma interpretacdo sistematica do texto
normativo ¢ que esta nao ¢ permitida.

Assim, o que se verifica é que a atividade mineraria, ndo sendo
classificada como de utilidade publica ou de interesse social pela lei, ndo
possibilita a supressdo de vegetacdo permitida no art.14 da Lei n°® 11.428/2006.

Esse tipo de empreendimento foi tratado no Capitulo VII, denominado
"Das atividades minerarias em areas de vegetacdo secundaria em estigio
avancado e médio de regeneragdo"da Lei de Mata Atlantica, de maneira que a
supressdo de vegetacdo em tais areas e para tal fim somente pode ser autorizada
na forma ali delineada, ou seja, mediante a realizacdo de licenciamento
ambiental sujeito a EIA/Rima e com adogdo de medida compensatoria que
inclua a recuperagdo de area equivalente.

Desse modo, o que se verifica é que a atividade mineraria ndo foi
considerada como de utilidade publica ou de interesse social pela Lei de Mata
Atlantica, que adotou um regramento especifico para esse tipo de
empreendimento. Assim, excluida a hipotese autorizada no art.32 da Lei de
Mata Atlantica, ndo cabe exploragdo de minérios em tal bioma.

% Documento 02
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Para concluir pela existéncia de regimes juridicos singulares e
excludentes entre si, o Parecer se vale de postulados que ndo se sustentam diante de
analise sistematica do direito, em leitura coesa sob o ponto de vista legal e
constitucional. Sinteticamente, as premissas inferidas sdo: (i) a mineracio nao seria
considerada utilidade publica ou interesse social; (ii) a regra especifica do artigo 32,

deveria ser interpretada de forma excludente ao artigo 14.

Inobstante a existéncia de linha l6gica que guia o raciocinio do parecer,
conclui-se que, por estar apatica ao conteudo normativo constante no texto legal, suas
conclusdes atentam contra o objetivo da propria legislacdo especial, criando inclusive

discrepancias que geram contradigdes na aplicacdo da Lei da Mata Atlantica.

2.3.2.1. MINERACAQ COMO UTILIDADE PUBLICA

No que toca as reflexdes quanto ao (i) nio enquadramento da

mineracao como atividade de utilidade publica ou interesse social, o Parecer n°

46/2021, apds analise do texto da Lei da Mata Atlantica assinalou que “a atividade
minerdria ndo estd contemplada entre aquelas classificadas como de utilidade publica ou
de interesse social nos incs. VII e VII, art.3°, da Lei n® 11.428/2006.”. A constatacao
partiu de analise fria das disposig¢des literais do artigo 03°, sem qualquer aprofundamento

acerca de seu conteudo axioldgico.

Tanto ¢ danosa ao meio ambiente que a atividade mineraria somente é
permitida evocando-se o interesse nacional na exploragdo dos recursos minerais, € a
utilidade publica relacionada ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial. Uma primeira
expressao dessa consideragdo ¢ estampada ainda anteriormente a Constituicao Federal de
1988, por meio do Codigo Minerario (Decreto-Lei n® 227 de 1967), atualmente vigente

ante a sua recep¢ao pela CF/88. Nas razdes para edicao do referido decreto constou o
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status de interesse nacional na tratativa da matéria:

CONSIDERANDO que cumpre atualizar as disposi¢des legais salvaguarda
dos superiores interesses nacionais, que evoluem com o tempo; (grifei)

J& com status constitucional, quando nos voltamos ao estudo do
tratamento dado a mineragdo pela CF/88, verificamos que o tratamento da lavra de

recursos minerais somente é autorizado mediante concessiio no interesse nacional:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida
ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais a que se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autoriza¢do ou concessdo da Unido, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou

terras indigenas. (grifei)

Por sua vez, o Cddigo Florestal (Lei 12.651/12), em seu artigo 03°,
inciso VIII, alinea “b”, considera expressamente a atividade de mineracao, exceto de

areia, argila saibro e cascalho, como sendo de utilidade publica:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIII - utilidade publica: [...]

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e aos servigos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de
solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos ,
energia, telecomunicagdes, radiodifusdo, instalagdes necessarias a realizagdo de
competicOes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
minerac¢ao, exeto, neste ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho; (grifei)

A consideragdo como de utilidade publica para a mineragdo também ¢
expressa na Resolugdo CONAMA n° 369, de 28/03/2006 e, no Estado de Minas Gerais,
na Portaria IEF n° 54/2004, bem como na Deliberacao Normativa COPAM n° 76/2004.
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O artigo 2°, inciso I, alinea “c” da Resolugado CONAMA n° 369/2006
expressamente declarou de utilidade publica “as atividades de pesquisa e extracdo de
substancias minerais, outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro
e cascalho”, tendo sido a exploragao destas ultimas substincias inseridas dentre as
hipoteses de interesse social, nos termos do inciso 11, alinea “d” do mesmo dispositivo.
Por tal sorte, as atividades direcionadas a exploracdo de recursos minerais podem ser

desenvolvidas em areas de preservacdo permanente.

Por fim, a propria Lei da Mata Atlantica, de forma implicita, confere o
carater de utilidade publica a atividade mineraria. Conforme destacado pela Informagao

Técnica n° 01/2021 do IBAMA-MG, a supressio de vegetacdo para atividades

relacionadas a mineracio somente é possivel, justamente por representar hipdtese
de utilidade publica. A conclusdao decorre da leitura coesa da lei que, em seu artigo 14,

permite a supressdo de vegetacdo primdria e secunddria em grau avancado de
regeneracao apenas em caso de utilidade publica. Adiante, a mesma lei autoriza a

supressao de vegetacao em grau avangado de sucessdo para fins minerarios.

Art. 14. A supressdo de vegetacdo primaria e_secundaria no estagio avancado

de regeneracdo somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica,
sendo que a vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracio podera
ser suprimida nos casos de utilidade publica e interesse social, em todos os
casos devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto, ressalvado o disposto no inciso I do art. 30 e nos §§ 1° e 2° do art. 31
desta Lei.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do
orgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber,
do 6rgdo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2°
deste artigo.

[...]

Art. 32. A supressao de vegetagdo secundaria em estagio avancado e médio de
regeneracido para fins de atividades minerarias somente sera admitida

mediante: (grifei)
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Veja que em momento algum ¢ realizada ressalva que denote a
existéncia de excec¢do a regra. Pelo contrario, a legislagdo, em consondncia com a
qualidade de utilidade publica da mineragdo, que emana das outras fontes do
ordenamento juridico como mencionado, sentiu a necessidade de adicionar impedimento
especifico para essa atividade, ante seu carater excepcionalmente gravoso ao meio

ambiente, criando a limitacdo de supressao de mata primaria, conforme artigo 32.

Ao permitir a supressao de vegetacao secundaria em grau avancado de
sucessdo, a legislagdo reconhece a utilidade publica da atividade. Caso contrério,

estariamos a dizer que a Lei 11.428/06 desrespeita os seus proprios termos.

Exceléncia, a interpretacao da lei aqui proposta encontra a mais absoluta
harmonia com o tratamento da mineragdo pelo ordenamento juridico brasileiro,
reconhecendo sua utilidade publica, estando ainda conforme todos os esfor¢os protetivos

dispensados ao Bioma da Mata Atlantica.

Por outro lado, o raciocinio estampado no Parecer n° 46/2021 ao

sustentar que a mineracdo ndo seria de utilidade publica, apenas por ndo constar

literalmente no artigo 03° da Lei 11.428/06. contraria toda normativa adjacente tanto a

protecao especial do bioma, quanto a atividade mineraria.

Com toda deferéncia devida a Procuradoria Federal Especializada da
segunda requerida, conclui-se que, especificamente quanto a inteligéncia contida no
Parecer n® 46/2021, revela-se uma oOtica limitada tanto do ponto de vista axioldgico

quanto do ponto de vista teleologico no trato da questdo. A auséncia de men¢do expressa

da atividade mineréria no rol exemplificativo do artigo 03° ¢ o uinico argumento em
que se baseia a conclusdo do parecer quanto ao ponto.
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Ou seja, a interpretacdo contida no parecer, de que a atividade de lavra
mineral ndo seria de interesse publico, atenta contra a retiddo da hermenéutica juridica
seja porque vai de encontro com o objetivo (teleologia) da norma, seja porque ignora o
conteudo axioldgico desta, tanto em relacdo ao conceito de utilidade publica, quanto

relativamente ao tratamento dispensado a mineragao.

Vejamos que o artigo 03° da Lei 11.428/06 ¢ constituido por rol
meramente exemplificativo, em numerus apertus, o que fica evidente pela alinea “b” do
inciso VII ao abranger atividades consideradas de ‘“interesse nacional”, tal como a

minera¢do conforme visto.

Portanto, a conclusdo resultante dessa reflexdo ¢ a caracterizagdo da
mineracao como de utilidade publica, constatacdo que atrai a incidéncia do artigo 14,§1°
da Lei 11.428/06, com a consequente exigéncia de anuéncia prévia do IBAMA para o

empreendimento.

2.322. REGIMES JURIDICOS NAO EXCLUDENTES NA
LEGISLACAO ESPECIAL - IMPOSSIBILIDADE DE SUPRESSAO DE
VEGETACAQ PRIMARIA PARA MINERACAO

Quanto ao segundo eixo intelectivo presente no Parecer, qual seja, a
excepcionalizacio da atividade mineraria (artigo 32). da regra geral do artigo 14 da

Lei 11.428/06, a Procuradoria Federal Especializada ponderou, em sintese, que a regra

trazida pelo artigo 32 inaugura regime juridico excludente da previsao geral contida ao

art. 14, ante a sua especificidade.

No entanto, com vistas a fundamentar o posicionamento, o parecer

adota 0 mesmo raciocinio que foi materializado em parecer destinado a necessidade de
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anuéncia prévia para as atividades de loteamento ou edificacdo (arts. 30 ¢ 31 da Lei
11.428/06), e ndo se debrucou a analisar a particularidade da mineracdo. Assim analisou

O parecer:

A seguir, transcrevem-se trechos do DESPACHO n.
00150/2016/DEPCONSU/PGF/AGU, no qual se analisou a aplicabilidade do
art.14 da Lei da Mata Atlantica as hipoteses previstas no seus arts.30 e 31
referentes a areas urbanas e regides metropolitanas:]...]
O ponto de partida para o melhor entendimento encontra se na esteira da
interpretagdo legal acima defendida (paragrafo 24). Quer dizer, o Decreto
deve ser lido partindo do principio de que o disposto no inciso I do art.
30 e nos §§ 1o e 20 do art. 31 da Lei n.° 11.428, de 2006, ndo devem
obedecer as prescrigdes contidas no seu art. 14 e, consequentemente o
Inciso II do art. 19 do Decreto n.° 6.660, de 2008, ndo se aplica aqueles
dispositivos, exceto nos casos em que a supressdo da vegetagdo em area
urbana e regido metropolitana ocorra por motivo de utilidade publica e
interesse social, por for¢a do comando excludente esculpido no § 2° do
art. 19. [...]

A conclusdo a que chegou o Departamento de Consultoria da PGF foi de
que " (i) a competéncia dos orgdos ambientais dos Estados para autorizar a
supressdo vegetal nos casos permitidos pelos artigos 30 ¢ 31 da Lei n. 11.428,
de 2006 e (ii) a desnecessidade de anuéncia prévia federal em tais situagoes",
uma vez que "a anuéncia prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, prevista para ocorrer nos termos do
caput do art. 19 do Decreto n.° 6.660, de 2008, e nos limites de seus incisos,
levando-se em conta, ainda, o que dispdem os §§ 1° ¢ 2° do art. 14 da Lei n.°
11.428, de 2006, dar-se-a unicamente nos casos de utilidade publica e interesse
social".

Entende-se que o mesmo raciocinio pode ser desenvolvido para a
hipotese ora em analise, qual seja, de atividade mineriaria em dreas de
vegetacio secundaria em estagio avancado e médio de regeneracao (art.32
da Lei n° 11.428/2006) que, como visto, ndo esta classificada como de
utilidade publica ou de interesse social pela mesma lei.

Dessa feita, adotando como parametro a solucio juridica
apresentada pelo Departamento de Consultoria da PGF no Despacho n.
00150/2016/DEPCONSU/PGF/AGU, reiterado pelo PARECER n.
00002/2021/DEP/DEPCONSU/PGF/AGU, que analisou caso concreto
similar ao ora enfrentado, conclui-se que a anuéncia prévia do Ibama,
regulamentada no art.19 do Decreto n° 6.660/2008, ndo se aplica a
atividade mineraria prevista no art.32 da Lei n° 11.428/2006.

(grifos originais)
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Ou seja, o raciocinio utilizado para a compreensdo desassociada do
artigo 14 e 32 foi aplicado analogicamente, em prejuizo ao meio ambiente, eis que

destinado a compreensao juridica de hipotese absolutamente diversa.

O despacho n° 677/2021%" incorre em mesmo equivoco, ao adotar
raciocinio diretamente relacionado a ndo aplicagdo do regime geral do artigo 14, as
hipéteses dos arts. 30 e 31 (loteamento e edificagdo), sem realizar juizo de
“distinguishing” de modo a diferenciar o raciocinio daquele excepcionalizado quanto a

mineracdo. Vejamos a limitacao do entendimento do citado despacho:

[...] entendo que ha efetiva discrimina¢do de tratamento legal relacionado a
localizagdo em que ocorre a supressdo da vegetacdo (4rea urbana e regido
metropolitana), ¢ quanto a finalidade da supressdo (loteamento urbano ou
edificagdo), considerado o estado de regeneragdo da vegetagao (...)

Assim, respeitadas as opinides contrarias, e observadas as demais
disposigoes da Lei da Mata Atlantica e de sua regulamentacdo, concluo minha
analise fixando o entendimento no sentido de que:

a) a supressdo de vegetagdo secundaria em estagio médio de
regeneracdo, do bioma Mata Atlantica, para fins de loteamento ou edificac¢ao,
nas regioes metropolitanas e areas urbanas, de que tratam os §§ 10 e 20 do
art. 31 da Lei n.® 11.428, de 2006, nao obedece ao disposto em seu art. 14,
sendo, nesses termos, despicienda a anuéncia prévia do 6rgdo federal disposta
em seu §1°, e, desde que obedecido o disposto no Plano Diretor do Municipio e
demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis, depende apenas da prévia
autorizagao do 6rgao ambiental estadual competente;

b) o Decreto n.° 6.660, de 2008, deve ser lido partindo do principio de
que o disposto no inciso I do art. 30 e nos §§ 1o e 20 do art. 31 da Lei n.°
11.428, de 2006, nao devem obedecer as prescricoes contidas no seu art. 14
e, consequentemente, o inciso II do art. 19 do referido Decreto nio se
aplica aqueles dispositives, exceto nos casos em que a supressdo da vegetacao
em area urbana e regido metropolitana ocorra por motivo de utilidade publica e
interesse social, por forca do comando excludente esculpido no § 2° do art.
19. (grifei)

Ou seja, ficou evidente que o fundamento para excepcionalizar a

87 Pagina 09 do Documento 02
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incidéncia do artigo 14, e consequente necessidade de anuéncia prévia do IBAMA ou

ICMBIo, quanto as atividades de edificacdo e loteamento. fundamenta-se pela ressalva

expressa constante do §2° do artigo 19 do Decreto 6.660/08 e na diccio final do
caput do artigo 14 da Lei 11.428/06.

Ocorre que as referidas previsoes nao fazem mencio as atividades
minerarias, previstas no artigo 32. mas limitam-se a pontuar especificamente as
previsoes dos artigos 30 e 31, motivo pelo qual nio subsiste qualquer motivo para a

aplicacido analdgica do tratamento dado pelo Decreto a edificacao e loteamento,

também a mineracao.

Art. 19. Além da autorizag@o do 6rgdo ambiental competente, prevista no art.
14 da Lei no 11.428, de 2006, sera necessaria a anuéncia prévia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, de que trata o § 1o do referido artigo, somente quando a supressao de
vegetacdo primaria ou secundaria em estdgio médio ou avancado de
regeneragdo ultrapassar os limites a seguir estabelecidos:

IT - trés hectares por empreendimento, isolada ou cumulativamente, quando
localizada em area urbana ou regido metropolitana.

[...]
§ 20 Para os fins do inciso II do caput, devera ser observado o disposto nos
arts. 30 e 31 da Lei no 11.428, de 2006.

E dizer, o Decreto 6.660/08 excluiu expressamente a regra geral do

artigo 14, apenas em relacdo as intervencdes de loteamento e edificacdo no bioma
protegido. Ndo hd que se falar, no entanto, em exclusdo implicita da atividade de
mineracdo, substancialmente mais gravosa a Mata Atlantica e todas as suas riquezas,
simplesmente por interpretacdo analdgica, sem qualquer substrato que a justifique.

De fato, ¢ de se compreender a excecdo na medida em que,
contrariamente ao que ocorre quanto a atividade de lavra de minério, ndo ha qualquer

traco das atividades de parcelamento do solo ou edificacdo como de utilidade publica ou
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interesse nacional. Lotear um terreno privado localizado no bioma da Mata Atlantica, ou
nele edificar, ndo serve ao interesse publico primario. Cendrio diverso € a concepgao que
envolve a lavra de minério, na medida em que sua concessdo somente se dara “no

interesse nacional” ®*conforme vimos.

Em verdade, o preceito contido no artigo 14 da Lei 11.428/06 nao
constitui regime juridico singularizado, mas sim expressa regra geral, a partir da

qual a leitura dos casos especificos trazidos pela lei deverao ser assimilados.

Nesse sentido, torna-se claro o comando existente no caput do artigo 14,
ao dispor que “a supressao de vegetagdo primdria e secundaria no estagio avangado de
regeneracao somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica, sendo que a
vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo podera ser suprimida nos
casos de utilidade publica e interesse social” (grifei). Ou seja, pela citada previsao,
foram estabelecidos os limites gerais para supressao vegetal do bioma, limites este que a

propria lei em seus artigos especificos observa.

Por outro lado, ao dispor acerca da atividade mineraria em seu artigo 32,
nao ¢ instaurado regime juridico novo, singular, mais permissivo, € que va de encontro
do a regra geral, mas sim, adiciona-se nova camada protetiva ao bioma frente a atividade
mineraria, com a soma de outra limitacdo, autorizando-se a supressdo apenas de

vegetacdo secundaria.

88 Constituigdo Federal - artigo 176 : Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrioa  propriedade do produto da lavra. [...]

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o "caput" deste
artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha  sua sede e administragdo no Pais, na forma
da lei, que estabelecera as condi¢des especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira
ou terras indigenas.

56

em 28/ 05/ 2022 11:04. Para verificar a assinatura acesse

Chave 790c09ea. f c9d8el12. e0d5df 92. bd490e90

Docurment o assi nado via Token digital mente por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SI LVA,
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - MINAS GERAIS

Ora, revela-se no minimo temerario supor que a simples previsao
contida no artigo 32, que traz regra restritiva a possibilidade de supressdo vegetal para
atividades minerarias, se daria em prejuizo a regra geral, com exigéncia de anuéncia

prévia, como previsto ao artigo 14 da Lei 11.428/06. Se assim fosse, chegariamos ao

contra senso de exigir anuéncia prévia, em dupla checagem, com mobilizacdo do corpo
técnico do IBAMA para atividades de menor impacto ambiental, dispensando a anuéncia
para atividade mais impactante ao meio ambiente, consubstanciada pela mineragao.

A inexisténcia de regimes juridicos derrogéveis entre si fica ainda mais
evidente em razao do cuidado da lei 11.428/06, ao fazer constar em seu artigo 14 a
expressa exclusao das hipoteses dos inciso I do art. 30 e nos §§ 1o e 20 do art. 31 da

mesma lei. A ressalva foi necessaria justamente considerando a possibilidade de

interpretacio conjunta da regra geral. com as especiais tratadas ao longo da lei.

Portanto., a auséncia de ressalva relativa ao artiso 32 chancela justamente sua

aplicacio em cumulacio ao regramento geral.

Resulta da andlise conjunta da Lei 11.428/06 e de seu Decreto
regulamentador, que o tratamento autorizativo conferido para supressdo vegetal do

Bioma da Mata Atlantica para fins de mineracdo deve observéincia a norma geral

prevista ao artigo 14, por constituir atividade de utilidade publica (motivo pelo qual se

conclui pela necessidade de anuéncia prévia do IBAMA), bem como deve observéincia

adicional a previsao insculpida pelo artigo 32, ao vedar expressamente a supressao de

vegetacao primaria para a atividade, especificamente.

Quando consideramos o altissimo potencial poluidor e degradante da
atividade de lavra mineraria, fica nitido perceber as razdes do legislador ao prever a
referida limitagdo, especialmente direcionada a mineragdo. Conforme sabemos, as

atividades de lavra de minério envolvem o desmonte do solo e seu revolvimento.
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Particularmente em tal atividade, como poucas outras desenvolvidas pelo ser humano, a
intervenciao no terreno protegido ¢ substancial a ponto de desfigurar tanto o perfil

geologico e biologico do bioma, quanto a propria composicao do solo manipulado.

Ademais, o meio bidtico adjacente a vegetagdo primaria, no bioma
protegido, ostenta especial valor, merecendo a prote¢ao adicional contra os impactos da
lavra mineral e suas repercussoes sobre a qualidade do ar, polui¢ao sonora com potencial
afugentamento da fauna, supressao de cursos d’agua, dentre outros ja listados. Como
aventado, a mineragdo altera inclusive a composi¢do do solo, pelo que ¢ ainda mais

dificultosa a regeneracdo de vegetacdo primaria, especialmente da rupestre, como vimos.

Em virtude dessas excepcionalidades patentes, o legislador optou por
impedir a supressdao de vegetacdo primaria para fins de lavra de minério, nao havendo
que se falar em igualdade de tratamento as outras intervencdes previstas na legislagao.

Apesar do altissimo grau degradante das atividades de lavra mineral, a tarefa é permitida

em consideracdo a sua repercussao positiva para a sociedade, por possibilitar a existéncia

de matéria prima para o desenvolvimento social. No entanto, pelo seu dano associado, a

l6gica € mais protetiva do que aquela ordinaria, dispensada pela lei para outras

atividades.

Nesse sentido, contribuem as conclusdoes do Parecer Técnico n°
14/2021% ao apontar que a interpretacdo constante do Parecer n° 46/2021 atenta contra o
principio da precaucdo, contra a especificidade do bioma considerado em sua

vulnerabilidade, ignorando o alto impacto degradante da atividade mineraria:

Em que pese o entendimento da PFE/IBAMA de que deve-se priorizar a
normativa mais especifica, Lei n° 11.428/2006, a qual ndo teria positivado
entendimento de que as atividades de mineracdo sdo de utilidade publica ou

% Documento 03
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interesse social no Art. 32, entende-se que, em se tratando de:

(i) normativa mais especifica a tratar de um bioma considerado de alta
sensibilidade e vulnerabilidade, parte-se do pressuposto logico de que ha
inclinacdo do legislador a uma protecdo especifica e mais eficaz do mesmo;

(i1) atividade de mineragdo, considerada e reconhecida como de alto
impacto e degradaciao ambiental, especialmente no que tange a vegetagdo, e

(ii1) amparo inequivoco do principio da precaucio,

NAO se assume tecnicamente racional que, diante de duvida
interpretativa, um procedimento mais restritivo (qual seja, a adogdo tanto das

exigéncias do Art. 32 + exigéncias do Art. 14) seja preterido em razdo de outro
que se limite a manter apenas as exigéncias do Art. 32.(grifei)

Conclui-se que a compreensao do Parecer n® 46/2021, quanto a
impossibilidade de supressdo de vegetacdo primaria no Bioma Mata Atlantica ¢ acertada.
No entanto, ela ndo se d4 em prejuizo a exigéncia da anuéncia prévia, prevista no artigo
14 da Lei 11.428/06, por existir entre esta previsdo e a contida no artigo 32, relaciio de

complementaridade, nao excludente.

24. DA _NECESSIDADE DE DEFINICAO DO ESTAGIO
SUCESSIONAL DA VEGETACAO DE CAMPO RUPESTRE POR NORMA

PROPRIA-INCERTEZA _QUANTO A EXISTENCIA DE _VEGETACAQO
PRIMARIA

As definigdes de vegetacdo primaria e secundaria, estdo presentes em
multiplas ocorréncias na Lei 11.428/06 e Decreto 6.660/08, e colocam-se como

verdadeiras balizas a fim de afastar ou atrair determinada previsao legal.

A Resolugdo CONAMA n° 392, de 25/06/07, define vegetacao primaria

e secundarias no Bioma Mata Atlantica, nos seguintes termos:

I - vegetacdo primaria: aquela de maxima expressdo local com grande
diversidade biologica,sendo os efeitos das acdes antropicas minimos ou
ausentes a ponto de ndo afetar significativamente suas caracteristicas originais
de estrutura e espécies.
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II - vegetagdo secundaria, ou em regeneragdo: aquela resultante dos processos
naturais de sucessdo, apds supressdo total ou parcial da vegetagdo primaria por
acoes antropicas ou causas naturais, podendo ocorrer arvores remanescentes da
vegetacao primaria.

Existem critérios especificos para cada estado, para fins de classificacdo
do grau de sucessdo da vegetacdo remanescente da mata atlantica, bem como normativas
direcionadas a classificacdo do estagio sucessional de cada ecorregido que integra o

bioma protegido.

A relevancia da classificacdo acurada dos estdgios sucessionais ¢ de
primeira ordem na medida em que, a depender da defini¢dao adotada, pode se tornar
inviavel o desenvolvimento da atividade em determinada regido. Desta forma, o conceito
reverbera em toda a Lei da Mata Atlantica e guia a compreensao de suas hipoteses

autorizativas.

Para além da vedagdo de supressdo primaria em atividade mineraria
conforme vimos (artigo 32), necessario também ¢ pontuar a existéncia de outras

vedacdes importantes, trazidas pelo artigo 11 da lei, conforme abaixo:

Art. 11. O corte e a supressdo de vegetacdo primaria ou nos estagios
avancado e médio de regeneracio do Bioma Mata Atlantica ficam vedados
quando:

I - a vegetagdo:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameac¢adas de extin¢cdo, em
territorio nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos
Estados, e a intervencdo ou o parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia
dessas espécies;

b) exercer a fungdo de protecdo de mananciais ou de prevengao e controle de
erosao;

¢) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo primaria ou secundaria
em estagio avancado de regeneragdo;

d) proteger o entorno das unidades de conservagdo; ou [...] (grifei)
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Em relacio ao empreendimento do CMST, ressai a necessidade
inafastavel de caracterizagdo da vegetacdo com razodvel grau de precisdo, a fim de se

assegurar, principalmente, a auséncia de supressdo de vegetacdo primdria na drea

demarcada para implantacdo do projeto.

Conforme Parecer da SUPPRI, o grau sucessional foi estabelecido
conforme Resolugdo CONAMA n°® 423/2010, por forga da Deliberagdo Normativa
COPAM no. 201/2014, acrescidos da metodologia proposta pelo Grupo de Trabalho
criado pela Resolucdo SEMAD no. 1948/2013. Ocorre que a Resolucio adotada nio

foi editada para classificacio de campos rupestres, mas é aplicada supletivamente a
despeito de toda a peculiaridade da ecorregiao.

Conforme vimos ao topico 1.2.1, atualmente, nao existe certeza quanto
a caracterizacdo da vegetacio em sua eventual primariedade, tendo em vista a
existéncia de estudos que compararam as caracteristicas dos dois ecossistemas,
concluindo pela inadequagdo da norma atualmente utilizada para a classificacdo dos

estagios sucessionais dos campos rupestres.

O guia para identificacdo de espécies indicadoras de grau primario da

vegetagdo ¢ constante em rol presente na Resolugdo CONAMA. Ou seja, a auséncia de

determinada espécie no rol da resolucdo pode indicar falsamente que nio existe
vegetacio apta a demonstrar a primariedade da ecorregiio.

O alto grau de endemia dos campos rupestres e dificuldade de
regeneracao revela o altissimo risco de erro na classificacdo, a que estdo expostas a Serra
do Curral e Reserva do Espinhaco, em termos de sua biodiversidade apontada como rara

e endémica.
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Evidenciando o referido risco, foi levantado que a similaridade das

espécies dos campos rupestres e dos campos de altitude ¢ baixissima, sendo inferior

a 3%. O fato foi informado por meio do Parecer Técnico n® 14/20217°, elaborado pelo
corpo técnico do IBAMA em Minas Gerais. Na Nota, foi exposta com preocupagdo a
ado¢do das taxonomias tipicas dos campos de altitude para classificagdo do estagio

sucessional dos campos rupestres. Nos termos das consideragdes técnicas:

A resolugdo supracitada, construida para a analise de estagios sucessionais
em campos de altitude ndo se prestam como parimetros aos campos
rupestres (o que ¢ contestado pelo estado de Minas Gerais, através da
Instrucdo de Servigco Sisema no 02/2017, que ¢é favoravel a adocdo da
Resolugado CONAMA no 423/2010), uma vez que as listas de espécies
indicadoras trazidas pela norma nao sdo apropriadas para indicar estagios
sucessionais nesse ecossistema, que possui menos de 3% de similaridade
entre as espécies conhecidas de campo rupestre e aquelas presentes na
instrucao (Miola, 2019). (grifei)

A vastissima diversidade vegetal existente nos campos rupestres,
conforme se apontou ao item 1.2.1 nio foi contemplada no rol da Resolucio
CONAMA 423/10, por ser direcionada a ecossistema bioldgica e geologicamente
diverso. Assim, as espécies endémicas, bem como aquelas ameacadas de extingdao
existentes nos estudos, ndo foram consideradas para a finalidade de indicagdo do grau

primario do campo rupestre.

De um dos estudos de doutoramento citados nas referéncias
bibliograficas da Nota Técnica n® 14/20217', extrai-se o grafico abaixo que demonstra
graficamente a distdncia existente entre as espécies do Campo Rupestre e aquelas

elencadas pela Resolu¢do Conama 423/2010:

" Documento 03
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Figura 1. A. Distribuicdo geografica do campo rupestre (conforme Silveira et al. 2016) e os demais
biomas (IBGE 2018) em Minas Gerais; B. Paisagem tipica de campo rupestre na Serra do Cipo e

campo de altitude (C) no Parque Nacional do Itatiaia; D. Sobreposicdo de espécies vegetais entre

campo rupestre e a lista de espécies indicadoras da Resolugio CONAMA 423/2010. O tamanho do

circulo refere-se ao nimero de espécies; E. Numero total de espécies na Resolucio CONAMA

423/2010 e namero total de espécies desta resolucdo que ocorrem em campo rupestre. Fotos em B e

C de Augusto M. Gomes.

Figura 08 - Demonstrag¢do grafica extraida de estudo’ evidenciando a baixa similitude entre as
espécies nativas dos campos rupestres e aquelas tratadas pela Resolucdo CONAMA, atualmente
utilizada para classificar o estdgio de sucessao dos campos rupestres. (grifos adicionados)

Reafirmando a nog¢do de endemismo e altissimo grau de biodiversidade
que guarnecem o0s campos rupestres, conforme exposto no topico 1.2.1, a imagem
estampa a discrepancia defendida tecnicamente, que fundamenta o altissimo grau de
incerteza sobre a existéncia ou ndo de vegetacao primaria na area, tal como sinalizou o

corpo técnico da Superintendéncia do IBAMA em Minas Gerais.

E dizer, ante a auséncia de normativa propria, mesmo diante de toda

evidéncia cientifica especializada, que com argumentos técnicos apontam para a possivel

2 Miola, D. T. B. Uma breve histéria do Campo Rupestre: ecologia, conservagao e politica ambiental (manuscrito)
—2019. 91 f. Tesedoutorado — Universidade Federal de Minas Gerais — Insti tuto de Ciéncias Biologicas — Programa
de Pos-Graduag@o em Ecologia,Conservacdo e Manejo da  Vida Silvestre.Disponivel
em:<https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/34451/1/TESE-VERSAO-FINAL.pdf>. Acesso em 20/05/2022.
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ocorréncia de vegetacdo primadria, atualmente, no caso dos presentes autos, estamos
diante de risco de supressdo de vegetacdo primaria, em radical lesdo as previsoes da Lei

11.428/06.

Especialmente gravoso ¢ o fato de o IBAMA, 6rgdo técnico que alertou
para a possibilidade do dano, ndo ter a solicitagdo de sua anuéncia prévia mantida, sendo
afastada ilegalmente a oportunidade de verificagdo mais precisa do estagio sucessional

da vegetagdo a ser suprimida.

A par disso, ressalta-se a existéncia de campos rupestres em grande
por¢dao da area de intervengao direta do empreendimento, conforme avaliou o proprio
Relatorio da SUPPRI, baseado no estudo locacional desenvolvido pela primeira
requerida. Os segmentos de campos rupestres somados, totalizam 54.93% da drea

total do projeto™.

Para além da enorme extensdo, o EIA™ demonstrou a existéncia de

grandes fragmentos de vegetacido em campo rupestre em grau avancado de

regeneracao:

O Campo Rupestre Ferruginoso sobre Neossolo ocupa 26,73 ha da ADA do
Projeto CMST e ocorre nas estruturas das Cavas Oeste, Norte e Central,

acessos e na ITM 2. Considerando-se os parimetros analise da paisagem,
historico de uso, cobertura vegetal viva do solo, diversidade e dominincia

de espécies e a presenca de espécies exoticas, o Campo Rupestre
Ferruginoso _sobre Neossolo foi _classificado _como uma _vegetacao
secundaria, sendo que grande parte se encontra em estigio avancado
(21.28 ha) nas dreas pretendidas para as Cavas Qeste, Central e Acessos;

outras estdo em estagio médio (3,50 ha) na area pretendida para a implantagdo

da ITM 2 e PDE 2 (Cava Norte da Fase 1); e uma pequena porgao em estagio
inicial de regeneracdo (1,95 ha) na area pretendida para a PDE 2, conforme
apresentado na Tabela 10.2.1.39, na Tabela 10.2.1.40 e na Figura IX do Anexo

QQ.

73 Documento 01 - Parecer SUPPRI - F1.67
4 Documento 08 - fl. 580
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Na area das Cavas Oeste ¢ Central do Projeto CMST foram observados indicios
de pressdo antropica, como, por exemplo, queimadas e rota de trilheiros, por

outro lado no local onde se pretende instalar os Acessos nao foi constatada
qualquer atividade antrépica, tendo em vista as encostas muito ingremes. As

espécies vegetais nativas tipicas dessa formagdo registradas na area dessas
Cavas foram Barbacenia flava, Mimosa calodendron e Gomphrena scapigera. A
incidéncia de espécies exodticas e/ou invasoras ndo ultrapassa os 10% da
cobertura vegetal total. Em relacdo a ocorréncia de espécies raras,
endémicas e/ou ameacadas de extinciio, estas representam de 20% a 30%
da riqueza amostrada. Dessa forma, o Campo Rupestre Ferruginoso sobre
Neossolo na area das Cavas Oeste e Central e Acessos foi _classificado como
uma vegetacio secundiria em estagio avancado de regeneracio, conforme
apresentado na Tabela 10.2.1.39

[...]

O Campo Rupestre Ferruginoso sobre Canga ocupa 15,11 ha da ADA do
Projeto CMST e ocorre na Cava Oeste do empreendimento. Considerando os

pardmetros analise da paisagem, historico de wuso e ocupagdo,
representatividade de espécies exdticas ou ruderais, ocorréncia de espécies
raras, endémicas ou ameacadas de extingdo e a diversidade ¢ dominancia de

espécies,_0 Campo Rupestre Ferruginoso sobre Canga presente na ADA do
Projeto CMST foi classificado como uma vegetacio secundaria em estigio

avancado de regeneracdo, conforme apresentado na Tabela 10.2.1.39 , na
Tabela 10.2.1.40 e na Figura IX do Anexo QQ.

[...]

Dessa forma, o Campo Rupestre Ferruginoso sobre Canga na éarea da Cava
Oeste foi classificado como uma vegetagao secundaria em estagio avancado de
regeneragdo, conforme apresentado na Tabela 10.2.1.39.

(grifei)

Ou seja, mesmo com base em taxonomia diversa, com parca
similaridade de espécies vegetais, a regido marcada a supressao demonstrou riqueza
suficiente para atrair a classificacdo sucessional de estagio avangado. O resultado faz
questionar se a classificacdo nao seria diversa, acaso fosse aplicada normativa técnica

adequada. Como destacado acima, foi reconhecida a existéncia de regides em que “nio

foi_constatada qualquer_atividade antropica”, com taxa de endemismo, raridade ou

ameaca de extincdo que pode chegar a 30% da riqueza amostrada.
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Conforme vimos, ha discussdao académica intensa sobre a classificacao

sucessional dos campos rupestres, sendo que parte dos estudos apontam para a

necessidade de se considerar a vegetacio. em todas as suas ocorréncias, como em

grau primario de sucessao. Essa foi inclusive a orientacao tecida pelo corpo técnico do

IBAMA em Minas Gerais, por meio da Nota Técnica n° 14/2021:

A resolucdo supracitada, construida para a analise de estagios sucessionais em
campos de altitude ndo se prestam como pardmetros aos campos rupestres (0
que ¢ contestado pelo estado de Minas Gerais, através da Instrugdo de Servigo
Sisema no 02/2017, que ¢ favoravel a adocdo da Resolugdo CONAMA no
423/2010), uma vez que as listas de espécies indicadoras trazidas pela norma
nao sdo apropriadas para indicar estagios sucessionais nesse ecossistema, que
possui menos de 3% de similaridade entre as espécies conhecidas de campo
rupestre e aquelas presentes na instrucao (Miola, 2019).

Em razio disso. o IBAMA tem recomendado ao ente licenciador, bem

como_aos empreendedores que se abstenham de considerar tal critério
para a classificacio de campos rupestres. abordando todos aqueles

7 e

J
CNLC 0INgo CIN] CStaglo DICNO (1€ CSLADCICCIMENTO CCO10Z21CO.

Devidamente observado por esses outros entes, o IBAMA espera que tal visdo
seja definitivamente incorporada aos procedimentos que tratam das
compensagdes referentes aos campos rupestres. O IBAMA, neste sentido
envidara esfor¢cos no sentido de conciliar um denominador comum que envolva
os orgdos estaduais, o setor minerario, os consultores ambientais e a academia,
recomendando a realizagdo de workshop para o tratamento adequado devido ao
tema. Da mesma forma que sdo tratados os campos rupestres, as acdes do
IBAMA no contexto da emissao das anuéncias tem buscado um entendimento
que, ndo inviabilizando as atividades econdmicas, garantam uma melhoria na
qualidade dos ecossistemas presentes no bioma Mata Atlantica. (grifei)

O posicionamento se d4 em consondncia com a caracteristica de hotspot
ambiental dos campos rupestres, que entende a ecorregido como de relevante riqueza em
termos de biodiversidade, abrigando entre 15% a 25% da biodiversidade brasileira, em

apenas 1% do territorio”. Além disso, considera-se ainda a dificuldade regenerativa da

vegetacdo, que depende de condicdes geoldgicas e biolodgicas proprias com interagao

5 Vide “Mesmo com solo pobre ¢ clima 4rido, ecossistema brasileiro ¢ um dos mais diversos e antigos do mundo”.
Disponivel em
https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2019/04/campos-rupestres-minas-bahia-serra-do-cipo-ba
hia-minas-gerais?fbclid=IwAR lamObomjkn7DDY 6Z2tWs-5SULM1STUSN2pvVPweF5¢cvBJg0WccK4Un0s4 -
Consulta em 21/05/2022
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entre suas espécies da fauna e flora, de modo que a supressao da vegetacao importa em
prejuizo irreparavel em muitos casos, ante o alto grau de endemismo e dificuldade de

reproducao de suas espécies.

Em postura técnica mais moderada, existe no minimo o indicativo da
necessidade de se formular Resolugdo CONAMA propria para a tipologia do campo

rupestre, atualmente inexistente.

Os diversos elementos aqui pontuados, quanto a observancia da Lei
11.428/06, em prestigio aos principios da legalidade, preservagdo do Bioma Mata
Atlantica, precaugdo e in dubio pro natura apontam para a necessidade de oitiva do
orgao ambiental federal, em sede de anuéncia prévia, bem como para a necessidade de

classificagdo dos campos rupestres com base em normativa adequada.

E elementar termo em mente que mesmo diante de paradigma

inapropriado, ha registro de campos rupestres em estagio avancado de sucessdo vegetal.

A evidéncia de inadequacdo do parametro utilizado para a classificacio sucessional

da vegetacio de campo rupestre, conduz para a conclusiao de existéncia de duvida

razoavel quanto a possibilidade de ocorréncia de vegetacdo primaria em regides do
empreendimento.

Como sabemos, em se tratando de divida quanto a critérios protetivos
do meio ambiente, necessario se faz o posicionamento em favor da conduta mais

protetiva, em prestigio ao principio da prevengao, precaucao € in dubio pro natura.

2.5. DOS PRINCIPIOS DA PREVENCAQO, PRECAUCAO E IN
DUBIO PRO NATURA
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Incidem no caso, diversos principios juridicos gerais e especificos a
legislagdo ambiental. No entanto, sdo de especial valor para guiar a cogni¢do acertada do
caso, os principios da legalidade, da prevengao, precaucao e do in dubio pro natura. A
devida aten¢do dispensada a tais preceitos intelectivos conduzira para a inequivoca
conclusdao pela necessidade de imposicio da tutela requerida, em favor do meio

ambiente.

A aplicagdo do principio da legalidade fica evidente na medida em que
o fundamento que atrai a necessidade de anuéncia prévia do oOrgdo federal ¢
eminentemente legal, expresso, mas que se encontra relativizado indevidamente por atos
inferiores hierarquicamente, que se valem de interpretacdo obtusa ndo amparada pelo

ordenamento juridico.

Quanto ao Principio da Precaucio, passou a ter fundamento no direito
positivo brasileiro com o advento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), que prevé, entre os instrumentos, a avaliacdo dos impactos ambientais. O
Principio da Precaucdo busca a protecio contra o simples risco, ou seja, tem aplicagao
nas hipoteses em que had incerteza cientifica com relagdo as consequéncias de
determinados atos ou empreendimentos. Conforme ensinamentos de Nicola Treich’, a

necessidade de precaugdo tem perfeita subsungao ao caso:

O mundo da precaucdo é um mundo onde ha interrogacio, onde os saberes
sdo colocados em questdo. No mundo da precaucio ha uma dupla fonte de
incerteza: o perigo ele mesmo considerado e a auséncia de conhecimentos

cientificos sobre o perigo. A precauciio visa a gerir a espera da informacio.

Ela nasce da diferenca temporal entre a necessidade imediata de agdo e o
momento onde nossos conhecimentos cientificos vdo modificar-se. (grifei

O principio em comento exige, assim, prova absolutamente segura de

que os danos ambientais ndo ultrapassardo limite razoavel e aceitdvel. Aplica-se este

76 Nicolas Treich e Gremaq apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2002, p.55.
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postulado, ainda, quando existe a incerteza, nao se aguardando que esta se torne certeza
para possibilitar a atua¢do vinculada do Poder Publico. A subsun¢do ao caso ¢ evidente.
Conforme abordado, ha incertezas que maculam o Complexo Minerario Serra do
Taquaril na medida em que paira discussao técnica acerca dos critérios de classificagdao
sucessional dos campos rupestres, com indicativos de que a classificacdo deveria ser
como primaria. Ademais, a dupla checagem pelo Orgdo ambiental foi negada

ilegalmente, o que enfraquece as alegacdes de auséncia de violagao a lei.

Relativamente ao Principio da Prevenc¢io, destaca-se que conforme seu
postulado os danos ao meio ambiente devem ser sempre evitados, pois a prevencao das

condutas danosas ¢ sempre mais desejavel que a sua reparagao.

No caso dos autos, a incidéncia do principio € atraida pela existéncia de
risco de supressdo definitiva de espécies vegetais ameagadas de extingdo, cujas técnicas
de reproducdo ndo sdao dominadas pela ciéncia além de mostrarem-se inviaveis sob o
ponto de vista biologico e temporal. Nesse sentido, de alta pertinéncia a licdo abaixo,

talhada por Edis Milaré”:

Dai a assertiva, sempre repetida, de que os objetivos do Direito ambiental sio
fundamentalmente preventivos. Sua atengdo esta voltada para o momento
anterior a consumacdo do dano - o do mero risco. Ou seja, diante da pouca
valia da simples reparacio, sempre incerta e, quando possivel,
excessivamente onerosa, a prevencdo ¢ a melhor, quando nio a unica
solucao.

De fato, como averba Favio Feldmann, ndo podem a humanidade e o proprio
Direito contentar-se em reparar ¢ reprimir o dano ambiental. A degradacéo
ambiental, como regra, é irreparavel.

Como reparar o desaparecimento de uma espécie? Como trazer de volta
uma floresta de séculos que sucumbiu sob a violéncia do corte raso? Como
purificar um lencol freatico contaminado por agrotoxicos?”” Com efeito, muitos
danos ambientais s30 compensaveis, mas, sob a Otica da ciéncia e da técnica,
sdo irreparaveis. (grifei)

77 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.
Pg 263.
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J& quanto ao Principio in dubio pro natura, representa preceito de
interpretacdo para as hipoteses em que se instale duvida. Nesses casos, o principio
orienta para a necessidade de filiagdo a interpretacdo mais favoravel ao meio ambiente.

Conforme defini¢do de Paulo José Leite Farias’:

o principio in dubio pro natura deve constituir um principio inspirador da
interpretacdo. Isto significa que, nos casos em que nao for possivel uma
interpretagdo univoca, a escolha deve recair sobre a interpretagdo mais
favoravel ao meio ambiente

Novamente, a aplicabilidade do preceito ¢ patente, na medida em que
forma exposta duas interpretagdes da lei, sendo que uma delas, consubstanciada pelo
Parecer n® 46/2021 incrementa a exposicao do meio ambiente e bioma da Mata Atlantica
ao risco. Deste cenario, por resultar em interpretacdo realmente sistematica do
ordenamento juridico, e desaguar em protecdo adicional ao meio ambiente, entende-se
que a interpretacdo legal delineada pela presente agdo representa maior alinhamento

também ao principio em comento.

Ademais, existe duvida técnica que grava as conclusdes acerca da
defini¢ao do estagio de vegetacdo, resultando em incerteza que deve ser interpretada no

sentido protetivo do meio ambiente.

2.6. LEGITIMIDADE PASSIVA

Os fundamentos para a legitimidade passiva dos requeridos sao
facilmente extraidos da dindmica adjacente ao contexto fatico e juridico delineados ao

longo desta peca exordial.

8 FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia Federativa e Protegio Ambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1999, p. 356.
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A primeira requerida TAQUARIL MINERACAO tem posto legitimo no
polo passivo desta demanda por ser a responsavel pelo empreendimento do Complexo
Minerario Serra do Taquaril, a ela cabendo a observancia integral da exigéncia de
anuéncia prévia do IBAMA, como requisito para supressao vegetal. Além disto, cabe a
empreendedora a diligéncia no sentido de obter perante o 6érgdo ambiental a anuéncia de
que trata a agdo. Por fim, deve a primeira requerida se abster de promover atos de

supressao vegetal anteriormente ao eventual pronunciamento positivo do IBAMA.

O IBAMA, por sua vez, ¢ legitimado passivo por ser autor, por meio de
sua Promotoria Especializada, de Parecer Juridico ilegal, que implica em desprote¢do do
Bioma Mata Atlantica, especialmente protegido. Ademais, o 6rgdo editou a Instrugdo
Normativa n° 09/2019 que cria empecilho de acesso direto ao 6rgao pelo empreendedor,
de modo a exercer seu dever de requerimento de anuéncia prévia para supressao vegetal
no bioma Mata Atlantica. Por fim, o posicionamento da autarquia no polo passivo se
deve a necessidade de observancia dos estagios sucessionais da vegetacdo a ser
suprimida, com base em normativa propria, expedindo anuéncia para mineragao apenas

na hipdtese de certeza quanto a inexisténcia de vegetacdo primaria.

2.7. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E COMPETENCIA FEDERAL

A disposi¢ao do artigo 127 da Constituicdo Federal estabelece que
compete ao Ministério Publico, instituicdo essencial a fun¢ao jurisdicional, a defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” . Fixada tal prescri¢do, a Carta Politica

transcreve em seguida:

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: (...)

 Art. 127. O Ministério Publico é instituicido permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.
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I — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia.

III — promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente ¢ de outros interesses difusos e
coletivos.

A partir da ldégica constitucional evidencia-se a legitimidade ativa do
Ministério Publico no patrocinio dos direitos difusos, dentre os quais se insere o direito
ao meio ambiente. Em harmonia com a Constituicdo Federal, estatui a Lei
Complementar n°® 75/93, que trata da organizacdo, das atribui¢cdes e do estatuto do

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO:

Art. 5°. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido:

I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e
dos interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os
seguintes fundamentos e principios:|...]

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a
administra¢do publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unidol...]

II - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos: (...)

d) a seguridade social, a educagdo, a cultura e ao desporto, a ciéncia ¢ a
tecnologia, a comunicacdo social e a0 meio ambiente;

(...)

III - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patrimonio nacional,

b) o patriménio publico e social;

¢) o patrimonio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas,
da familia, da crianca, do adolescente e do idoso;

Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Unido:

(..

VII — promover o inquérito civil e a agdo civil piblica para:

a) a protecio dos direitos constitucionais;

b) a proteg¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

Quanto a competéncia federal, resta atraida por for¢a do artigo 109,
inciso I da Constituicdo Federal, seja pela presenga do MPF no polo ativo da demanda,
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seja pela presenca do IBAMA, autarquia federal, no polo passivo. Na esfera material, o
interesse federal encontra-se ainda estampado pela existéncia de discussdo afeita a bens
da Unido, descritos especialmente aos incisos 1X e X do artigo 20 da CF/88, ante a
exploragdo de recursos minerais, além de tratar da preservagdo do patrimonio ambiental

cuja preservagdo tem grande valor, nacional e internacionalmente reconhecido.

3. DA TUTELA DE URGENCIA - RISCO DE SUPRESSAO
VEGETAL ILEGAL MASSIVA EM BIOMA AMEACADO

O direito ao meio ambiente equilibrado, por ser tutelado
constitucionalmente da forma mais plausivel, estabelece correlagdes com o axioma da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. III, da CF/88). Considerando que tal direito ¢
indisponivel, inalienavel, impenhoravel, indivisivel, metaindividual e coletivo, sendo

absolutamente sensivel a danos e irreversivelmente reconstituivel, deseja-se postura

decisional pautada sob tais principios, a fim de garantir a mais adequada e justa prestagao

jurisdicional para o caso.

Conforme ¢ cedico, além do poder geral de cautela que a lei processual
lhe confere, a legislagdo pertinente a acao civil publica autoriza o Magistrado a antecipar
o provimento final, liminarmente, e a determinar de imediato, medidas satisfativas que

assegurem o resultado pratico da obrigacao a ser cumprida.

Em atencdo as especificidades do caso, mostra-se vital a concessdao de
medida liminar com contetdo cautelar, no sentido de inibir quaisquer atos de supressao
de vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, antes da obtencdo de anuéncia prévia pelo

IBAMA, que devera atestar com base em parametros seguros a inexisténcia de vegetacao

73

Chave 790c09ea. f c9d8el12. e0d5df 92. bd490e90

Docurment o assi nado via Token digital mente por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 28/05/2022 11:04. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - MINAS GERAIS

primaria a ser retirada, conforme exigéncia dos artigos 14 e 32 da Lei 11.428/06 c/c art.

19 do Decreto n° 6.660/08.

E importante registrar que estdo perfeitamente caracterizados os
pressupostos tradicionalmente previstos em sede doutrindria e jurisprudencial para a
concessao dos pedidos liminares aqui formulados, consistentes no fumus boni juris € no

periculum in mora.

No caso, a despeito da existéncia de amplo, riquissimo e ameagado
patrimonio natural adjacente a Serra do Curral, e elevado ao status de patrimdnio
nacional, hé a possibilidade de supressao vegetal de dificil ou impossivel recomposi¢ao

por ato ilegal da primeira requerida.

Conforme tratado no corpo da agdo, a clara exigéncia legal de anuéncia
prévia ¢ patente e foi afastada por Parecer que vai de encontro com a racionalidade
protetiva ambiental, por mais de uma razdo. Disto decorre que eventual autorizagdo para

supressao vegetal

No caso, o dano que se pretende evitar ¢ irrepardvel ou de dificil
reparacao por envolver a possibilidade de supressao de vegetacio nativa milenar,
em estagio primario de sucessio, em bioma especialmente protegido. Conforme
demonstram os estudos biologicos e geologicos sobre campos rupestres, a vegetacao ¢ de
dificil ou invidvel replantio, tendo em vista a auséncia de dominio sobre as técnicas de
germinacdo de sementes, bem como a necessidade de confluéncia de condicdes
ambientais favoraveis ao desenvolvimento natural do bioma, que demanda séculos ou até

milénios para sua recomposigdo vegetal.
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Por outro lado, o impedimento de inicio das atividades nao gera qualquer
dano de dificil reparagdo a empreendedora, visto que a exigéncia de anuéncia prévia e
complementagdo das normativas destinadas a melhoria da classificagdo da vegetagao
representam, em verdade, ganho para a requerida que tera maior seguranga juridica
quanto aos seus atos, minimizando inclusive futuros 6nus de compensagdo e reparagao

ambientais.

A precaugdo estd prevista no principio n® 15 da Declaracao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, e € significativa ao demonstrar a necessidade de se
interpretar a inseguranga cientifica de modo protetivo ao meio ambiente::

“Principio 15 - Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados
deverdo aplicar amplamente o critério de precaugdo conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreparavel, a falta
de certeza cientifica absoluta nio devera ser utilizada como razao para que
seja adiada a adocao de medidas eficazes em funciao dos custos para
impedir a degradacio ambiental”.(grifei)

O postulado encontra perfeita subsuncdo ao caso presente, pela
relevancia das dividas técnicas que maculam o feito, somado a auséncia de manifestacao

do 6rgao competente capaz de elidi-las.

4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando a exigéncia legal insculpida pelo artigo

14,§1° da Lei 11.428/06 e artigo 19 do Decreto n° 6.660/08 que atrai a necessidade de

anuéncia prévia do IBAMA como condigdo para supressao de vegetacdo do Bioma Mata

Atlantica; considerando que a anuéncia prévia foi suprimida em razdo da adogdo

irrefletida das razdes de Parecer ndo vinculante para a Administragdo, contrariamente ao

posicionamento do IBAMA em Minas Gerais; considerando que ¢ Onus do

empreendedor buscar diretamente perante o IBAMA a concessdao da anuéncia prévia,
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considerando que o artigo 32 da Lei 11.428/06 veda a supressao de vegetagdo primaria

para realiza¢do de atividade mineraria; considerando a existéncia de intensa discussao

técnica acerca da classificagdo sucessional dos campos rupestres, existindo orientagdao
referendada pelo IBAMA/MG de adocdo do grau primario de sucessdo para todas as
ocorréncias da ecorregido; considerando que o CMST tem mais de 50% de sua ADA
localizada em regido de campo rupestre, inclusive contando com regides com auséncia
de indicios de agdo antrdpica, e considerando considerando o risco de supressido de
vegetacdo primaria, com alto grau de endemismo, considerada irreparavel ou de dificil

reparagio, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

1. em sede de medida liminar em carater de URGENCIA, inaudita

altera pars nos termos dos arts.294 e paragrafo unico, 297, 300 e 497, paragrafo unico
do CPC, e art. 12 da Le1 7.347/85:
1.1. que a requerida TAQUARIL MINERACAO se abstenha de
promover quaisquer atos de supressdo vegetal na regido do
Complexo Minerario Serra do Taquaril, localizado na Serra do
Curral, enquanto ndo obtiver anuéncia prévia do IBAMA para
supressdo vegetal, nos termos do exigido pelo artigo 14,§1° da Lei
11.428/06 e artigo 19 do Decreto n° 6.660/08;
1.2. seja o requerido IBAMA obrigado a, em caso de requerimento
direto de anuéncia prévia realizado pelo empreendedor, aceitar e
processar o pedido, realizando as diligéncias e estudos locacionais
destinados a respectiva analise;
1.3. seja determinado ao requerido IBAMA apenas conceder licenca
prévia para o empreendimento do CMST, acaso verificada a
auséncia de vegetagdo nativa primaria do Bioma Mata Atlantica,em

atendimento ao artigo 32 da Lei 11.428/06;
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1.4. seja determinado IBAMA que, ao analisar o pedido de supressao
de vegetacdo, caso ndo seja possivel identificar claramente o
estagio sucessional da vegetacdo presente na ADA do
empreendimento, adote, com base nos principios da precaucao e in

dubio pro natura a classificagdo mais restritiva.

2. em cognicdo definitiva meritdria, seja a a¢do julgada integralmente
procedente, confirmando-se o pedido liminarmente concedido, conferindo-lhe carater

permanente no sentido de:

2.1. reconhecer a imprescindibilidade de anuéncia prévia do IBAMA
para supressdo vegetal no empreendimento do Complexo
Minerario Serra do Taquaril;

2.2. determinar ao IBAMA que, acaso receba pedidos diretos de
anuéncia prévia formulados por empreendedores, processem o
requerimento, sendo dispensavel a exigéncia ilegal de
intermediac¢ao do 6rgdo licenciador;

2.3. reconhecer a cumulagdo dos regimes juridicos dos artigos 14 e 32
da Lei da Mata Atlantica, de modo a se exigir a anuéncia prévia
também para as atividades de mineracdo, nos casos dispostos no
artigo 19 do Decreto 6.660/08, além de impedir a supressao vegetal
primaria para atividade de mineracao;

2.4. seja determinado IBAMA que, ao analisar o pedido de supressao
de vegetacdo, caso ndo seja possivel identificar claramente o
estagio sucessional da vegetacdo ja suprimida ou de porcgoes dela,
adotem, com base nos principios da prevencdo, precaugdo e in

dubio pro natura a classificagdo mais restritiva.
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Manifesta-se, desde ja, apos a apreciacao por esse juizo do pedido da
tutela de urgéncia, o interesse na autocomposicao, conforme previsao do artigo 334 do
Cddigo de Processo Civil. Protesta-se ainda pela produgdo de todas as provas deduzidas

em direito, especialmente documental testemunhal e pericial.

Da-se a causa o valor simbolico procedimental de R$100.000.000,00

(cem milhdes de reais), por ser incalculével seu valor.

Belo Horizonte, 27 de maio de 2022.

assinado digitalmente
CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA
PROCURADOR DA REPUBLICA
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Lista de Documentos que instruem esta inicial:

Documento 01 - Parecer Unico SUPPRI
Documento 02 - Parecer n® 46/2021/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU
Documento 03 - Parecer Técnico n° 14/2021-NUBIO-MG/DITEC-MG/SUPES-MG

Documento 04 - Plano de A¢do Nacional para a Conservagao da Flora Ameacgada de
Extincao da Serra do Espinhagco Meridional

Documento 05 - Recomendacao n°® 07/2022

Documento 06 - Resposta TAQUARIL MINERACAO a Recomendagio n° 07/2022
Documento 07- Nota Técnica 01/2021 SUPES/MG- IBAMA

Documento 08 - EIA Estudo de Impacto Ambiental - Complexo Minerario Serra do

Taquaril
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